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Na InZenirsko zbornico Slovenije smo od vec ¢lanov prejeli informacijo in dokumente, da od sprejema
novega Zakona o cestah (ZCes-2), ki je zacel veljati 19.11.2022, kot mnenjedajalec zahtevate, da morajo
nacrt cestnega prikljucka v delu, ki se nanasa na prometno ureditev, izdelati pooblaé&eni inZenirji s
podrocja prometa (PI-P). Nacrte, ki so izdelani zgolj s strani pooblas¢enih inZenirjev s podrogja
gradbenidtva (PI-G) zavracate, cetudi so strokovno pravilno izdelani in imajo pooblaséeni inZenirji, ki so
jihizdelali, s podrocja projektiranja cestnih prikljuckov dolgoletne izku$nje in mnogo uspeénih referenc.
Nimamo informacij, ali zavracate tudi nacrte cestnih prikljuckov izdelane zgolj s strani PI-P.

V zvezi z vadim ravnanjem vam sporo¢amo, da po Zakonu o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAID)
PI-P niso usposobljeni za projektiranje, t.j. izdelovanje projektne dokumentacije oz. naértov po
Gradbenem zakonu (GZ-1), kamor se uvri¢a tudi izdelovanje nacrtov cestnih priklju¢kov; med njihove
poklicne naloge izdelovanje nacrtov cestnih priklju¢kov tudi ne sodi. So pa PI-P v skladu z ZAID
usposobljeni za Stevilne druge poklicne naloge, navedene v 4. odstavku 4. ¢élena ZAID. Tako v zvezi s
cestnim priklju¢kom lahko nedvomno modelirajo tokove, izdelajo prometno $tudijo ali naértujejo s tem
povezano prometno ureditev, a kot re€eno ne smejo izdelati nacrta cestnega prikljucka (ne gradbenega
nacrta (vsi ustroji in utrditve pod vozis¢em, vozisée, sistem odvodnjavanja ceste, izvedba robnikov) ne
nacrta prometnih ureditev).

Podrobneje pojasnjujemo:

Glede na zapisane poklicne naloge v 4. odstavku 4. ¢lena ZAID PI-P ne morejo projektirati, pac pa lahko
nacrtujejo. Glede na nade razumevanje in tudi obrazloZitve zakonov GZ-1 in ZAID to pomeni, da nacrtov
po GZ-1 ne morejo izdelovati, saj projektiranje pomeni ravno izdelovanje naértov. Lahko pa nacrtujejo,
torej izdelujejo 3tudije, elaborate in podobne strokovne podlage, ki niso nacrti po GZ-1. Nasprotno
temu pa ZAID za PI-G jasno doloca, da tudi projektirajo. To pomeni, da nacrta cestnega prikljucka (v
celoti) ne more izdelati nihCe drug, kot PI-G, pri tem pa se (lahko) opre na $tudijo ali elaborat, izdelan
s strani PI-P. Pri tem obstaja dilema, ali se PI-G mora, ali zgolj lahko opre na to $tudijo oz. elaborat, saj
so gradbeni inZenirji take tudije in elaborate doslej izdelovali tudi sami, poleg tega pa predpisa, ki bi
dolocal, kdo (lahko) tovrstne strokovne podlage izdeluje, Se vedno ni. Ob umestitvi PI-P v ZAID je bilo
pojasnjeno, da bo to dilemo resil nov Zakon o cestah.

Zavedamo se, da novi ZCes-2 nacrte prometne ureditve izrecno navaja kot nalrte s podrodja
prometnega inzenirstva, a hkrati ugotavljamo, da ta zakon zal ni primerno usklajen z GZ-1 in ZAID.
Strinjamo se, da bi bili PI-P nedvomno usposobljeni za izdelovanje nacrtov prometne ureditve, a je za
uporabo tega predpisa v tem delu na ta naéin po nasem mnenju potrebno zakone med seboj prej
uskladiti, v podzakonskih aktih, ki bodo na osnovi ZCes-2 pripravljeni, pa bo potrebno upostevati, da
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se mora tak nacrt omejiti zgolj na usposobljenost PI-P, ki jim jo priznava ZAID. Ce se Zeli izdelavo takega
nacrta dovoliti PI-P, se bo morala njegova vsebina torej jasno distancirati od projektiranja gradbenih
konstrukcij in drugih gradbenih nacrtov, za projektiranje katerih so po ZAID usposobljeni le PI-G.

Na pristojni ministrstvi (MNVP in Mzl) bomo naslovili konkreten predlog za uskladitev zakonodaje
(ZCes-2, ZAID, GZ-1), ki bo omogo¢ila primerno umestitev PI-P in ohranitev pridobljenih pravic PI-G.

V zvezi z obravnavano problematiko vam prilagamo 3e pravno mnenje odvetniske pisarne Carmen
Dobnik in odvetniki z dne 2.2.2023, ki je bilo pridobljeno na to temo.

Pozivamo vas torej, da do uskladitve predpisov prenehate z zavralanjem naértov prometnih
priklju¢kov, izdelanih s strani PI-G.

Lep pozdrav,

Generalna sekretarka 1ZS
mag. Barbara Skraba Flis
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Priloga: Pravno mnenje, Odvetni$ka pisarna Carmen Dobnik in odvetniki, 2.2.2023
V vednost:
- Ministrstvo za naravne vire in prostor, gp.mnvp@gov.si
- Ministrstvo za infrastrukturo, gp.mzi@gov.si
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Datum: 2.2.2023
Zadeva: Pravno mnenje
Spostovani,

Dne 19. 11. 2022 je pricel veljati novi Zakon o cestah (ZCes-2), ki je med ¢lani 1ZS porodil
dilemo, ki se odraza tudi v zahtevah mnenjedajalca Direkcije Republike Slovenije za
infrastrukturo, revidenta oziroma investitorja, kdo lahko dejansko izdela naért cestnega
prikljucka. Glede na to, da gre za vprasanje, ki terja interpretacijo obstojeéih pravnih pravil,
bomo v nadaljevanju podali pravno mnenje v zvezi z obravhavano problematiko.

ZCes-2 v drugem in tretjem odstavku 12. ¢lena dolo¢a, da gradnja javne ceste obsega
celovito izvedbo gradnje objekta, vkljuéno z izvedbo povezanih prostorskih ureditev,
potrebnih za njeno dokoncanje. Javne ceste se nacrtujejo, projektirajo, gradijo in vzdrZujejo
na nacin in pod pogoji, kot jih dolocajo zakoni, ki urejajo ceste, varstvo okolja, upravljanje
voda, prostorsko nacrtovanje, graditev objektov, zas¢ito in reSevanje ob prometnih in drugih
nesrecah, ter tiste tehniCne smernice, katerih uporaba je obvezna. Nadalje dvanajsti odstavek
21. clena ZCes-2 doloca, da se rekonstrukcija in novogradnja cest izvajata v skladu z
zakonoma, ki urejata graditev objektov in urejanje prostora. Omeniti je treba Se dolocho
drugega odstavka 2. ¢lena ZCes-2, ki doloca, da drugi izrazi, uporabljeni v tem zakonu,
pomenijo enako kot izrazi, opredeljeni v zakonih, ki urejajo pravila cestnega prometa, motorna
vozila, voznike in graditev objektov.

Iz citiranih doloCh izhaja, da se za rekonstrukcijo in novogradnjo uporabljajo pravila
Gradbenega zakona, kar pomeni, da je mati¢ni zakon, ki ureja gradnjo cest GZ-1. Kaj je
rekonstrukcija je dolo¢eno v 78. tocki prvega odstavka 2. &lena ZCes-2, kjer je doloéeno, da
Je rekonstrukcija ceste spreminjanje tehnicnih znacilnosti obstojeée ceste, pri emer se delno
ali v celoti spreminjajo njeni konstrukcijski elementi, zmogljivost ali izvedejo druge njene
izboljsave, deli trase ceste pa se zaradi izboljsanja geometrijskih elementov prestavijajo izven
obmocja obstojece ceste. Novogradnja v ZCes-2 ni definirana, kar pomeni, da se uporablja
pojem definiran v 24. tocki prvega odstavka 3. ¢lena GZ-1, kjer je doloceno, da je novogradnja
gradnja, katere posledica je novozgrajeni objekt ali prizidava; za novogradnjo se Stejeta tudi
objekt ali prizidava, ki sta zgrajena brez predpisanih dovoljenj. Nadalje pa 33. tocka prvega
odstavka 3. Clena GZ-1 doloCa, da je prizidava gradnja, pri kateri se gabariti obstojeéega
objekta povecajo v horizontalni ali vertikalni smeri.
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Iz citiranih dolob je mogoce razbrati, da je gradnja cestnega prikljucka po definiciji
novogradnja, saj se obstojeci objekt ocitno poveca. V tem primeru pa se za izvedbo takSnega
prikljucka uporabljajo doloébe GZ-1, kar vkljuéuje tudi fazo projektiranja cestnega prikljucka.
V zvezi z izdajo projektne dokumentacije prvi odstavek 14. élena GZ-1 doloca, da je projektant
odgovoren za izdelavo projektne dokumentacije, ki jo prevzame v izdelavo, tako da je ta
skladna s predpisi in zahtevami po tem zakonu. Ce projektant za izdelavo projektne
dokumentacije ne razpolaga s svojimi pooblas¢enimi strokovnjaki ustreznih strok s
primernim strokovnim znanjem in izkusnjami, ki opravljajo poklicne naloge v skladu z
zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost, mora skleniti pogodbo z drugim
projektantom, ki ima taksne pooblascene strokovnjake. Ti posamezniki odgovarjajo za
strokovne resitve, ki so sestavni del projektne dokumentacije.

Citirana dolocba GZ-1 se v delu glede pooblascenih strokovnjakov pri projektiranju sklicuje
na dolo¢be ZAID. Ta v prvi alineji drugega odstavka 4. ¢lena doloca, da so poklicne naloge
pooblascenega inZenirja gradbeno-tehnicno projektiranje objektov, sodelovanje pri izdelavi
prostorskih aktov v delu, ki se nanasa na njegovo strokovno podrocje, ter izvajanje gradbenih,
obrtniskih in instalacijskih del, pri cemer se poklicne naloge pooblas¢enega inZenirja s
podrocja gradbenistva nanasajo na strokovno podrocje gradbene stroke, zlasti na izdelavo
nacrtov gradbenih, geotehnicnih, voziscnih in podobnih konstrukcij stavb in drugih objektov
ter drugih posegov v prostor in njihovo izvedbo, izdelavo gradbenih naértov gradbeno
inZenirskih objektov, izdelavo staticnih in potresnih analiz, studij potresne ogroZenosti
objektov in geolosko geomehanskih analiz temeljnih tal ter preskusanje gradbenega
materiala.

Iz citirane dolocbe jasno izhaja, da spada projektiranje gradbenih in vozisénih konstrukcij pod
podroéje gradbenega inZenirstva, kar pomeni, da so gradbeni inZenirji pooblaséeni za
projektiranje cestnih prikljuckov.

Po drugi strani Cetrti odstavek 4. ¢lena ZAID doloca, da se poklicne naloge pooblascenega
inZenirja s podrocja prometnega inZenirstva nanasajo na strokovno podrocje prometa, zlasti
na dimenzioniranje horizontalnih elementov prometnih povrsin, nacrtovanje in izdelovanje
tehnoloskih nacrtov v prometu, izdelavo prometnih Studij in prometnih modelov ter
mobilnostnih nacrtov, nacrtovanje prometne signalizacije, prometnih omreZij, ki temeljijo na
prometnih modelih in prometnih napovedih, prometnih zapor, omreZja javnega potniskega
prometa in konceptualnih zasnov prestopnih tock (postajalisc), zasnov obmocij za pesce in
umirjenega prometa, nacrtovanje in izvajanje ukrepov za povedéanje prometne\varnosti,
nacrtovanje prometne infrastrukture, nacrtovanje, razvoj in implementacijo transportnih
tehnologij in inteligentnih transportnih sistemov. Iz citirane dolocbe nikjer ne izhaja, da bi bil
prometni inzenir pooblaséen za projektiranje gradbenih in vozisénih konstrukcij.

S spostovanjem,
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