PRIPOMBE zaps NA PREDLOG SPREMEMB GZ

Opomba: zeleno so podcrtane tiste pripombe ali deli pripomb, ki jih 1ZS podpira; pri nekaterih

je z modrim tekstom pripisan tudi komentar

10.9. 2020

Splosna opomba:

Za lazje branje in razumevanje so v nekaterih primerih besedila ¢lenov, ki se spreminjano,
povzeta v celoti. Predlagane pripombe so obarvane z rdeco na nacin:

novo besedilo
Y I .

2. ¢len (namen)
(1) Namen tega zakona je zascita javnega interesa pri graditvi objektov.

(2) Za javni interes iz prejSnjega odstavka se Stejejo predvsem varnost objektov,
spostovanje nacela enakih moZnosti, varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo voda,
varstvo kulturne dedisc¢ine, spodbujanje trajnostne gradnje, skladnost umescanja
objektov v prostor, arhitektura kot izraz kulture, urbani prostor in kulturna krajina in
infrastruktura kot del identitete, evidentiranje, uporabnost, ucinkovitost, kakovost
objektov in njihova usklajenost z okoljem v njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu.

(3) Namen tega zakona se uresnicuje s projektiranjem, dovoljevanjem, gradnjo, uporabo,
vzdrzevanjem in inSpekcijskim nadzorom.

(4) Objekti morajo biti skladni s prostorskimi izvedbenimi akti in s predpisi o urejanju
prostora, izpolnjevati morajo bistvene zahteve in biti evidentirani.

(5) Pristojni organi pri graditvi objektov in vsi udeleZenci pri graditvi objektov so vsak
zase ter v okviru pravic in dolZnosti, ki jih dolocajo predpisi, dolZni zagotavljati
izpolnjevanje zahtev iz prejSnjega odstavka.

Obrazlozitev

Krajina je pomemben del javnega interesa na kulturnem, ekoloskem, okoljskem in
druzbenem podrodju in je hkrati ugoden vir za gospodarsko dejavnost, katerega varstvo,
upravljanje in nacrtovanje lahko prispevajo k ustvarjanju delovnih mest (Evropska konvencija
o krajini, Uradni list RS, MP 19/2003, 30. 07. 2003). Ohranjanje kakovostnih krajinskih
obmodij in prvin je pomembna za prepoznavnost drZave, regije, obCine ter za sanacije
razvrednotenih obmocij. Nacrtovanje, varstvo in upravljanje krajine je pomembno za
najtesneje povezane sektorje (kmetijstvo in gozdarstvo, ohranjanje narave, varstvo kulturne
dediscine, turizem in poselitev).
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3. ¢len (pomen izrazov)
(1) 1zrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

14. manjsa rekonstrukcija je spreminjanje tehnicnih znacilnosti obstojecega objekta, ki
pomenijo zamenjavo konstrukcijskih elementov ostresja in drugih posamicnih elementov
z enakimi, vecje preboje, spreminjanje gabaritov v okviru dopustnih manjsih odstopani,
dograditev dvigal ter dodajanje taksnih posamicnih elementov, ki bi bili, ce ne bi bili z
glavnim objektom funkcionalno ali konstrukcijsko povezani, v skladu s predpisom iz
tretjega odstavka tega Clena uvrsceni med enostavne objekte, manjSa rekonstrukcija je
tudi takSna sprememba namembnosti, pri kateri se kakorkoli spreminja izpolnjevanje
bistvenih zahtev.

S tem se strinjamo samo pod pogojem, da bo res zagotovljena prisotnost ustreznih
strokovnjakov, da se ob tem jasno preverijo konstrukcijske, poZarne, elektro varnostne
in druge lastnosti objekta in da bodo manjse rekonstrukcije natan¢neje dolocene v
Uredbi ali Pravilniku.

18. Nedokoncan objekt je objekt, ki v predpisanem roku ni bil dokoncan in zanj ni bilo
pridobljeno uporabno dovoljenje.

32. Pripadajodi objekt je objekt namenjen delovanju glavnega objekta in nima
samostojnega namena,

37. rekonstrukcija je spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstojecega objekta, pri cemer
se lahko v vec¢jem delu ali v celoti spreminjajo njegovi konstrukcijski elementi,
zmogljivost ali izvedejo druge njegove izboljsave, pri cemer se morajo ohraniti najmanj
temelji ali kletni zidovi obstojecega objekta, in se zunanji gabariti objekta praviloma ne
povecajo, lahko pa se zmanjsajo; povecanje gabaritov je v okviru rekonstrukcije mogoce
le Ce gre v okviru rekonstrukcije za posege, kot jih dolo¢a manj$a rekonstrukcija zaraeh

graditev. Rekonstrukcija je tudi takSna sprememba namembnosti, zaradi katere se objekt
razvrsti v viSjo vrsto zahtevnosti. Za rekonstrukcijo se Steje tudi povecanje vplivov na
sosednje objekte in povecanije vplivov na okolje preko vrednosti, ki so bile doloene v
gradbenem dovoljenju.

43.  vzdrZevanje objekta so dela, namenjena ohranjanju uporabnosti in vrednosti
objekta ter izboljsave, ki upostevajo napredek tehnike, zamenjava posameznih
dotrajanih konstrukcijskih in drugih elementov ter manjsi instalacijski preboji; kadar gre
za javne odprte povrsine so vzdrzevanje objekta dela, ki obsegajo zamenjavo obstojecih
dotrajanih elementov, prostorska zasnova pa se ne spreminja.

44.  zacasen objekt je :

- objekt, namenjen prireditvam ali sezonski ponudbi, ki se postavi samo za namen in
Cas prireditve ali med sezono,

- objekt postavljen ob izrednem dogodku, ki ga za ¢as trajanja izrednih dogodkov s
sklepom ugotovi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada),




49. Zmogljivost objekta med drugim pomeni Stevilo ljudi v objektu, koli¢ina vhodnih
surovin in koli¢ina proizvodov, velikost koristne obtezbe, moci energetskih virov in
porabnikov energije.

Se povsem strinjamo, predlagamo le, da se zmogljivost nanasa na vso obtezbo in ne le na
koristno obtezbo, saj obremenitev objekta definira kombinacija vseh obtezb in ne le
koristne obtezbe.

(2) Za izracun povrsin in prostornin stavb se uporablja standard SIST ISO 9836.

(3) Podrobnejsa merila za razvrs¢anje enostavnih, nezahtevnih, manj zahtevnih in
zahtevnih objektov, ter merila za dolo¢anje manjsih rekonstrukcij, vzdrzevalnih del in
zaCasnih objektov, predpise vlada.

(4) Objekti se glede na namen uporabe razvrscajo v klasifikaciji vrst objektov CC-SI, ki jo
predpise vlada.

Obrazlozitev
Prvi odstavek:

Predlog sprememb uvaja manjSo rekonstrukcijo kot novo vrsto gradnje, vendar pa pri tem ni
bila dovolj premisljena lo¢nica med vzdrzevanjem objekta, manjso rekonstrukcijo in
rekonstrukcijo. Predlagamo, da se pri prenovah objektov, kamor sodijo nastete vrste gradnje,
postavi dva mejnika.

Prvi mejnik so spremembe, ki sodijo v okvir dopustnih manjsih odstopanj, ki naj dolocajo
obveznost pridobivanja gradbenega dovoljenja, saj ta mejnik velja tudi za novogradnje, drugi
mejnik pa so spremembe, ki vplivajo na izpolnjevanje bistvenih zahtev, ki naj dolocajo
obveznost prijave gradnje in izdelave projektne dokumentacije za izvedbo, saj se
izpolnjevanje bistvenih zahtev tudi pri novogradnjah dokazuje v tej fazi.

Tako naj velja, da med vzdrZevanje objekta sodijo smo posegi oziroma spremembe, ki ne
vplivajo na izpolnjevanje bistvenih zahtev. Pri vzdrZzevanju objekta je dodatno potrebno za
javne odprte povrsine eksplicitno navesti, da vzdrZevanje obsega le zamenjavo obstojecega,
ne pa tudi spreminjanje prostorske zasnove. Tako vzdrZzevanje obsega npr. zamenjavo urbane
opreme (ne pa umescanje na novo lokacijo itd.).

Predlagamo, da je v okviru manjSe rekonstrukcije poleg Ze navedenega spreminjanja
tehnicnih znacilnosti obstojecega objekta, dovoljena tudi dograditev dvigal ter prizidava
taksnih posamicnih elementov, ki bi bili, ¢e bi ne bi bili z glavnim objektom funkcionalno ali
konstrukcijsko povezani, v skladu s predpisom iz tretjega odstavka tega ¢lena uvrséeni med
enostavne objekte. S tem dolocilom bi se razresila dilema glede funkcionalne in
konstrukcijske povezanosti, zaradi katere se prizidava na primer manjse nadstresnice (do 20
m2) po zdaj veljavnih predpisih steje kot prizidava manj zahtevnega objekta, zaradi Cesar je
potrebno izpeljati celoten postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja. Ce se enaka
nadstreSnica postavi 0,5 m stran od objekta, pa Steje med enostavne objekte, ceprav ima
enako prostorsko zaznavnost. Ker ima gradnja vpliv na obstojeci objekt, pa je potrebno
preveriti izpolnjevanje bistvenih zahtev. V skladu z zgornjo razlago predlagamo Se, da se kot
manjsa rekonstrukcija Stejejo spremembe gabaritov znotraj dopustnih manjsih odstopan,;.
Obenem predlagamo, da se pod manjso rekonstrukcijo uvrstijo tudi spremembe
namembnosti, pri katerih se kakorkoli spreminja izpolnjevanje bistvenih zahtev. Na primer ko
se trgovska stavba spreminja v stavbo za skladisc¢enje nevarnih snovi. Gre za fizicno enak
(prazen) prostor, vendar s povsem drugacnimi poZarnimi zahtevami.



Iz tega dolocila izpade dograditev odprtih stopniS¢. Gradnja dvigal reSuje teZave univerzalne
dostopnosti objektov, tako v veéstanovanjskih in javnih stavbah kakor tudi v
enostanovanjskih (gibalno ovirane osebe), zato menimo, da je takSen ukrep smiseln, saj
reSuje socialno stisko taksnih oseb, zato se strinjamo z eksplicitno navedbo. Nasprotno pa
gradnja zunanjih stopnic le olajSuje nelegalno spremembo namembnosti iz eno- v dvo ali tri-
in veéstanovanjske stavbe, saj ni jasno, za kaksen drug namen bi se sicer takSna gradnja
olajSevala.

Definicija rekonstrukcije ni konsistentna z definicijo manjSe rekonstrukcije, saj manjsa
rekonstrukcija dovoljuje »dograditev drugih posamicnih elementov«. To bi pomenilo, da
manjsa rekonstrukcija dovoljuje spreminjanje gabaritov, rekonstrukcija, za katero je potrebno
pridobiti gradbeno dovoljenje, pa ne. Predlagamo zapis, ki za rekonstrukcijo dovoljuje tudi
vse taksSne posege, kakrsni so dovoljeni pri manjsi rekonstrukciji.

Zavedamo se zadrege, ki bo nastala po uvedbi obvezne izdelave projektne dokumentacije
tudi za manjse rekonstrukcije in za gradnjo enostavnega objekta, ki je stavba ali objekt v javni
rabi glede tega, kakSen obseg projektne dokumentacije za izvedbo je potreben. Zato
predlagamo, da se v Pravilnik o dokumentaciji zapiSe dolocilo, da vsebino projektne
dokumentacije ali njenih sestavnih delov za taksno gradnjo dolodi projektant sorazmerno z
zahtevnostjo primera, kar se lahko podrobneje opredeli v Pravilih stroke.

Manjsa rekonstrukcija naj bo tako dovoljena sele po uskladitvi ustreznih izvrsilnih predpisov,
Uredbe o razvr$¢anju in Pravilnika o dokumentaciji, kar naj se zapise v prehodne dolocbe.

Dodana je definicija nedokoncanega objekta, kot podlaga za uvedbo placila nadomestila za
degradacijo in uzurpacijo za nedokoncéane objekte (glej obrazloZitev 92. ¢lena).

Dodana je definicija pripadajocega objekta, saj v praksi prihaja do nesporazumov. Definicija
v GZ je smiselna vsaj dokler se tovrstni objekt ustrezno ne obdela v ZUreP.

Predlagamo da se vodja del ¢rta iz pomena izrazov, saj je ta funkcija podrobno opisana in
opredeljena v ¢lenih 14. do 14.¢.

Skladiscni objekti za proizvodne dejavnost predstavljajo prevec Sirok pojem in nudi moznost
razlicnih interpretacij. Definicija tudi ne omejuje zahtevnosti ali velikosti in Stevila taksnih
objektov, tako da je mogoce razumeti, da je istemu investitorju dovoljeno postaviti na primer
skladis¢no stavbo v velikosti nad 4000 m2, rezervoar ali skladis¢e radioaktivnih ali nevarnih
snovi ter nevarnih odpadkov nad 10 m3, ki so po CC-SI doloceni kot 12520 Rezervoariji, silosi
in skladis¢ne stavbe, kar takSne stavbe sicer uvr§¢a med zahtevne objekte. Nikjer tudi ni
doloceno, ali je po preteku treh let potrebno dokazati, da je bil takSen objekt odstranjen in ali
je mogoce naslednji dan po preteku tega roka ponovno postaviti takSen objekt. Vse to daje
moznost, da bo zgrajenih veliko taksnih objektov in da bodo tak3ni zacasni objekti postali
stalni.

Umestitev tovrstnih zacasnih objektov bi morala zagotoviti vsaj:

- izpolnjevanje bistvenih zahtev predpisov samega objekta, kot proizvoda ali kot
grajenega objekta in umestitve objekta z ozirom na vrsto skladiscenja,

— presojanje umestitve objekta kadar ta vpliva na izpolnjevanje bistvenih zahtev drugih
objektov



- izdelava projektne dokumentacije za izvedbo zacasnega objekta s prikazom situacije,
navedbo predvidene vsebine skladiScenja in pridobljenimi soglasji mnenjedajalcev v
varovalnih pasovih in varovanih obmocgjih, ter ustrezno izjavo projektanta

— prijavo gradnje z navedbo izvajalca

Odgovornost za ustrezno postavitev in posledice, ki bi utegnile nastati zaradi napak pri
umescanju je smiselno preveriti z enostavno izvedbeno dokumentacijo, pri kateri se
dokumentacija samega objekta kot proizvoda nadgradi s situacijskim prikazom in
presojanjem o zgornjih vprasanjih. Ustreznost umestitve projektant potrdi z izjavo, ki je del
dokumentacije in s tem prijave pricetka gradnje.

Predlagamo da se doda definicija za zmogljivost objekta, saj v praksi prihaja do zelo razli¢nih
interpretacij, kar vnasa negotovost. Na zmogljivost se nanasajo dolocbe 3., 15. in 66. ¢lena
tega zakona.

4. ¢len (gradnja z gradbenim dovoljenjem)

(4) Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega clena lahko investitor na lastno
odgovornost prijavi zaCetek gradnje objekta in zacne z gradnjo tudi po dokoncnosti
gradbenega dovoljenja, razen ce gre za gradnjo, ki je predmet javnega narocila ali za
gradnjo objektov z vplivi na okolje.

Obrazlozitev

Kadar gre za porabno javnih sredstev, ni dopustno, da bi investitor z gradnjo pricel na
podlagi dokonénega gradbenega dovoljenja, saj gre za financno tveganje pri uporabi javnih
sredstev. V primerih, ko se gradbeno dovoljenje spodbija na upravnem sodiscu in je razsodba
odlocena v korist pritoZnika, je posledica razsodbe odprava gradbenega dovoljenja in s tem
vzpostavitev prejSnjega stanja. To pa bi pomenilo neupravi¢eno porabo javnih sredstev
najprej za gradnjo, nato pa Se za vzpostavitev prejSnjega stanja. Prav tako predlagamo da se
ta moZnost omeji za objekte z vplivi na okolje, saj evropska zakonodaja ne dopusca gradnje
taksnih objektov preden je postopek pravhomocno dokoncan.

MozZnost graditve na podlogi dokonénega gradbenega dovoljenja je veljala Ze pod prejsnjim
ZGO (2007-2018), vendar je bila v novem GZ umaknjena, saj je predstavljala preveliko
tveganje za vse sodelujoce, vklju¢no z drZavo, ki je morala izplac¢evati odSkodnine ali kazni za
nepravilne odloc¢be upravnih enot.

5. ¢len (gradnja brez gradbenega dovoljenja)
(1) Gradbeno dovoljenje za gradnjo in prijava zaCetka gradnje nista pogoj za:

- enostaven objekt, razen Ce gre za stavbo ali za objekt v javni rabi
- vzdrZevanje objekta,

- zaCasen objekt, namenjen prireditvam ali sezonski ponudbi,

- izvrSevanje izreCenega inSpekcijskega ukrepa.

(2) Brez gradbenega dovoljenja in zgolj na podlagi prijave zacCetka gradnje se lahko:

- izvajajo manjse rekonstrukcije,
- postavi zacasen objekt ob izrednih dogodkih,




- gradi enostaven objekt, ki je stavba ali objekt v javni rabi,

- odstrani zahteven ali manj zahteven objekt, ki se ne dotika objekta na tuji sosednji
nepremicnini ali je od njega oddaljen en meter ali veg,

- na legalno zgrajenih objektih izvajajo dela, ki so nujna za zmanjSanje ali odpravo
posledic naravnih in drugih nesrec, in s katerimi se vzpostavi prvotno stanje. Z deli je
treba zaceti nemudoma oziroma najpozneje v treh mesecih po naravni ali drugi
nesreci.

(3) Gradnja iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne sme biti v nasprotju s
prostorskim izvedbenim aktom in dolo¢bami predpisov, ki urejajo urejanje prostora, in
bistvene ter druge zahteve za objekte, razen Ce gre za gradnjo zacasnega objekta ob
izrednih dogodkih ali za izvrSevanje izre¢enega inSpekcijskega ukrepa.

(4) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka se pri gradnji ¥seh-wrst zacasnih objektov
razen pri gradnji objektov za skladiS¢enje ne upostevajo predpisi, s katerimi se
podrobneje dolocijo bistvene zahteve.

Nujno je potrebno doloditi, kaksni standardi pa se upostevajo pri zacasnih objektih.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

Predlog tudi za enostavne objekte v javni rabi, ki niso nujno stavbe in kamor spadajo na
primer pokopalis¢a do 100 m2, grajeni prostori na drevesu povrsine 5 m2 grajeni prostori na
vodi do 10 m2, doloca obveznost izdelave PZI.

Drugi odstavek
Glede postavitve skladis¢nih objektov glej obrazlozZitev 3. ¢lena.
Cetrti odstavek

Ce se objekti za skladi$¢enje ¢rtajo iz seznama zaéasnih objektov, potem definicija, kot je
navedena v predlogu spremembe, lahko ostane, sicer pa je nedopustno, da bi bila gradnja
taksnih objektov dovoljena brez upostevanja predpisov, s katerimi se podrobneje dolocijo
bistvene zahteve, zlasti kar se tiCe uposStevanja predpisov glede stati¢ne odpornosti in
stabilnosti ter poZarne varnosti, saj gre za »zaasne« objekt, ki lahko stojijo do tri leta in so
namenjeni tudi zbiranju vecjega Stevila oseb (prireditve) ali nevarnih snovi (skladis¢a).

7. clen (pristojnost organov za izdajo odlocb v postopkih dovoljevanja)

(1) Za izdajo dovoljenj po tem zakonu in odloc¢b iz V. poglavja devetega dela tega zakona
je pristojna upravna enota.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek je za izdajo dovoljenj po tem zakonu in odloc¢b iz V.
poglavja devetega dela tega zakona za objekte drZzavnega pomena in za izdajo integralnih
dovoljenj pristojno ministrstvo, pristojno za graditev (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo).

(3) Objekti drzavnega pomena so:

1. objekti sploSnega druzbenega pomena:
a. objekti za Sportne prireditve, ki so veliki 25 ha ali ve¢ oziroma sprejmejo 5
000 obiskovalcev ali vec,
b. objekti za kulturne prireditve, ki sprejmejo 1 500 obiskovalcev ali vec,



c. narodna gledalis¢a, narodne knjiznice, narodni muzeji, narodne galerije,
d. objekti splodnih bolnisnic;
2. objekti, v katerih se izvajajo protokolarne storitve:
a. protokolarni objekti,
b. objekti diplomatskih in konzularnih predstavnistev;
3. objekti, ki so posebnega pomena za varnost drzave:

a. objekti, v katerih je sedeZ predsednika Republike Slovenije, Vlade
Republike Slovenije, Drzavnega zbora Republike Slovenije in ministrstev,
pristojnih za zunanje in notranje zadeve ter obrambo,
objekti, ki so posebnega pomena za obrambo,
objekti, ki so posebnega pomena za policijo,

d. objekti za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki so posebnega

pomena za zascito, reSevanje in pomoc;
4. industrijske stavbe in gradbeni kompleksi:
4.1 elektrarne z nazivno elektri¢no mocjo nad 10 MW,

oo

4.2 objekti kemi¢ne industrije:

a. rafinerije,
b. objekti za proizvodnjo, uporabo in skladiscenje razstreliva, smodnika in
drugih eksplozivnih snovi;
4.3 skladisca in rezervoariji:

a. skladis¢a zelo lahko vnetljivih tekocin, lahko vnetljivih tekocin, vnetljivih
tekocin, gorljivih plinov, oksidantov ali snovi, ki lahko eksplodirajo z
zmogljivostjo 5 000 m3 ali veg,

b. skladis¢a dizelskega goriva in ekstra lahkega kurilnega olja z zmogljivostjo
20 000 m? ali veg,

c. objekti za skladis¢enje drzavnih blagovnih rezerv;

5. objekti prometne infrastrukture:

a. ceste s pripadajocimi objekti in napravami:

b. avtoceste (AC) in hitre ceste (HC), glavne ceste I. in Il. reda (G1 in G2),

c. bencinski servisi in oskrbni objekti ob avtocestah in hitrih cestah;

d. parkiris¢a in varovana parkiris¢a ob avtocestah in hitrih cestah

Obrazlozitev

Prometne povrsine zunaj vozis¢a kot. npr. parkiris¢a so opredeljena po CC-SI 21110
Avtoceste, hitre ceste, glavne ceste in regionalne ceste, kamor spadajo tudi pocivalisca in
parkiris¢a, ne pa tudi bencinski servisi in oskrbni centri. Ker prihaja pri tolmacenju, ali so
parkiris¢a in varovana parkiris¢a ob avtocestah njihov sestavni del in kot taka prostorske
ureditve drZzavnega pomena (taksativno nastete v 50. ¢lenu Zakona o urejanju prostora,
hkrati pa so predmet Uredbe (EU) 5t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2013 ter dolocili Direktive 2010/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7.
julija 2010 in Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 885/2013 z dne 15. maja 2013) prihaja do
razliénih mnenj, predlagamo, da se posebej navedejo v GZ-1

11. ¢len (investitor)
(1) Investitorjeve obveznosti po tem zakonu so zlasti, da:

1. pridobivsa predpisana dovoljenja, poskrbi za vse potrebne vloge, narocila in prijave
ter dokumentacijo, doloc¢eno s tem zakonom,

2. priobjektih, za katere ni predpisano gradbeno dovoljenje po tem zakonu, zagotovi,
da objekt ni v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, gradbenimi in drugimi



predpisi ter pridobi mnenja oziroma soglasja ali druga dovoljenja, Ce je to doloceno
z drugimi predpisi,

3. zagotovi zakoli¢enje objekta,

4. e sklene pogodbo za istocasno projektiranje, nadzor ali izvajanje z ve¢ pogodbeniki,
doloci vodilnega pogodbenika, z vsemi drugimi pogodbeniki pa uredi njihove
obveznosti do vodilnega pogodbenika kiima-ebvezrostiprojektantanadzornikaah
izvajalca—po—tem—zakenu, Ce pa sklene pogodbo za projektiranje le z enim
pogodbenikom, ta pogodbenik prevzame naloge vodilnega projektanta,

Popravi naj se lapsus, da se zadnji del tocke glasi: »...Ce pa sklene pogodbo za
projektiranje le z enim pogodbenikom, ta pogodbenik prevzame naloge vodilnega
proejektanta-pogodbenika.«

5. zagotovi projektantski monitoring s strani projektantas dokumentacijee za izvedbo

gradnje in projektantas dokumentacije izvedenih del-reden-destep-in-spremijanie
gradnie,
Ne strinjamo se s tem, da je potreben tudi projektantski monitoring s strani
projektanta dokumentacije izvedenih del. Projektanta PZI in PID sta lahko razlicna
(kar je povsem obicajno in ¢emur se v praksi ni mogoce vedno ogniti), zato lahko
pridemo v situacijo, da bosta na gradbiscu poleg nadzora spremljala gradnjo Se dva
projektanta razli¢nih faz gradnje. Poleg tega projektant PID med gradnjo sploh Se ni
vedno poznan.

6. najpozneje do zacetka gradnje poskrbi za ograditev in oznacitev gradbisca, Ce gre za:

- gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, razen pri spremembi
namembnosti,

- odstranitev zahtevnih in manj zahtevnih objektov,

- gradnjo nezahtevnih in enostavnih objektov, ki mejijo na javne povrsine,

- vzdrZevanje zunanjosti vseh vrst objektov, ki mejijo na javne povrsine,

7. pri gradnji, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje, razen pri spremembi
namembnosti in nezahtevnih objektih, poskrbi za ustrezen nacrt organizacije
gradbisca, izdelan v skladu s pogoji iz gradbenega dovoljenja in

8. po koncani gradnji zagotovi evidentiranje objekta,

(2) Investitor lahko svoje obveznosti iz prejSnjega odstavka s pisnim dogovorom prenese
na drugega udelezenca pri graditvi objektov.

(3) Ce je na gradbiscu istocasno vet izvajalcev, investitor izmed vodij del imenuje vodjo
gradbisca.

(4) V casu veljavnosti gradbenega dovoljenja je dopustna sprememba investitorja, pri
cemer je treba spremembo prijaviti pri pristojnem upravnem organu za gradbene
zadeve. Novi investitor prevzame pravice in obveznosti dotedanjega investitorja.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

Vsi projektanti, nadzorniki in izvajalci in ne le vodilni pogodbeniki morajo imeti obveznosti
projektanta, nadzornika oz. izvajalca. Kadar investitor podpise pogodbo za istoCasno
projektiranje, nadzor ali izvajanje z ve¢ pogodbeniki, samo eden pa je vodilni pogodbenik in
prevzema vso odgovornost, v praksi prihaja do teZav pri izpolnjevanju obveznosti tega
pogodbenika. Ta namrec nima nikakr$nega vpliva na ostale pogodbenike, s katerimi je v
poslovnem odnosu investitor, ne pa vodilni pogodbenik, obenem pa je odgovoren za njihova
dejanja.

Dolocilo glede projektantskega monitoringa je potrebno zapisati tako, da je investitorjeva
dolznost urediti projektantski monitoring s strani projektanta, in ne tako, da zadosca, da
projektantu zgolj dovoli prihod na gradbisce. Obenem predlagamo termin »projektantski



monitoring«, saj spremljanje gradnje napeljuje na to, da projektant gradnjo le spremlja, ne da
bi na gradnjo kakrSenkoli vpliv. Dejansko pa projektant na gradbiscu predlaga in potrjuje
resitve, materiale itd.

Zakon mora zagotoviti zakonsko podlago za dejansko opravljanje periodi¢nih pregledov
gradnje objekta s strani projektanta, kot podlaga za podpis izjave o skladnosti gradnje z
gradbenim dovoljenjem. Zakonska podlaga mora vsebovati:

- obveznost investitorja da ima za ¢as gradnje zagotovljen projektantski monitoring
(sodelovanje udeleZenca pri gradnji - projektanta)

— obveznost investitorja in izvajalca, da zagotovita dostop projektantu (in s tem tudi
izdelovalcem nacrtov) na gradbisce kadarkoli v ¢asu gradnje

— obveznost projektanta da prevzame opravljanje teh del, sistemati¢no pregledovanje
posameznih znacilnosti gradnje, vezanih na izdelovalce posameznih nacrtov

— obveznost projektanta za projektantski monitoring in obdelovanje morebitnih
sprememb med gradnjo z vpisovanjem ustreznosti v gradbeni dnevnik

Te zahteve je treba preveriti za vse vrste zahtevnosti objektov, ki se dovoljujejo, tudi za
prizidave, rekonstrukcije, ter zagotoviti sorazmernost zahtev glede na zahtevnost in vrsto
gradnje.

12. ¢len (projektant)

(1) Projektant je odgovoren za izdelavo, celovitost in medsebojno usklajenost vseh delov
projektne dokumentacije, ki jo prevzame v izdelavo tako, da je ta v skladu s predpisi in
zahtevami po tem zakonu. Ce projektant za izdelavo projektne dokumentacije ne
razpolaga s svojimi pooblas¢enimi arhitekti, krajinskimi arhitekti in inZenirji ustreznih
strok s primernim strokovnim znanjem in izkuSnjami, mora skleniti pogodbo z drugim
projektantom, ki takine pooblaséene arhitekte, krajinske arhitekte in inZenirje ima. Ce
projektant ne razpolaga s svojimi strokovnjaki s primernim strokovnim znanjem in
izkusnjami, mora zagotoviti njihovo sodelovanje. Ti posamezniki odgovarjajo za
strokovne resitve, ki so sestavni del dokumentacije.

(2) Projektant mora v okviru prevzete storitve projektiranja zlasti:

- v skladu s pravili stroke zagotoviti izdelavo projektne dokumentacije tako, da je
skladna z zahtevami prostorskega izvedbenega akta, gradbenih in drugih predpisov,
da omogoca kakovostno izvedbo objekta in racionalnost resitev v ¢asu gradnje in
vzdrZzevanja objekta,

- zagotoviti tehnicne resitve, ki niso v nasprotju s tem zakonom, drugimi predpisi,
tehni¢nimi smernicami in pravili stroke, in

- zagotoviti koordinacijo pooblasc¢enih arhitektov, krajinskih arhitektov in inZenirjev
ter strokovnjakov iz prejSnjega odstavka.

(3) Projektant mora za vodenje izdelave projektne dokumentacije doloditi vodjo izdelave
projektne dokumentacije (v nadaljnjem besedilu: vodja projekta). Vodjo projekta se
doloci izmed sodelujocih pooblaséenih arhitektov, pooblascenih krajinskih arhitektov ali
pooblascéenih inZenirjev, ki zanj opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik v
skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost, glede na vrsto gradnje,
klasifikacijo objekta in okolis¢ine gradnje. Vodja projekta vsebinsko koordinira izdelavo
projektne dokumentacije in jo podpiSe skupaj s projektantom, s ¢imer jamcita, da
projekt izpolnjuje pogoje iz tega zakona. Vodja projekta za revegradnje stavb je




praviloma pooblasceni arhitekt, vodja projekta za nevegradnje gradbeno inZenirskih
objektov in drugih gradbenih posegov je praviloma pooblaséeni inZenir ustrezne stroke,
razen urbanih povrsin in krajinskih ureditev, za katere je vodja projekta praviloma
pooblasceni arhitekt ali pooblaséeni krajinski arhitekt.

(4) Vodilni projektant in ostali projektanti morajo imenovati vodje nacrtov po strokah.
Vodja nacrta za projektanta opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik v skladu z
zakonom, ki ureja arhitekturno in inZzenirsko dejavnost in je v odvisnosti od vrste nacrta
pooblasceni arhitekt, krajinski arhitekt ali inZenir. Vodja nacrta vodi in koordinira
izdelavo nacrta, ga potrdi in s tem odgovarja za njegovo vsebino.

Strinjamo se z zapisanim, predlagamo pa, da se zapis dopolni s tem, da vodja nacrta
projekta za izvedbo odgovarja, da so v nac¢rtu dokazano izpolnjene bistvene zahteve
objekta.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

Pooblaséeni arhitekt ni nadpomenka za pooblas¢ene arhitekte in pooblaséene krajinske
arhitekte. V ZAID se »pooblasceni arhitekt« kot nadpomenka za arhitekte, krajinske arhitekte
in prostorske nacrtovalce uporablja zgolj v smislu vpisa v imenik pri ZAPS, ne pa tudi v smislu
poklicnih nalog posameznih strok, ki so opredeljene posebej. Zato predlagamo, da se v
celotnem tekstu GZ-1 dosledno pise posebej arhitekt in posebej krajinski arhitekt.

Tretji odstavek

V tretjem odstavku 12. ¢lena GZ (predlog sprememb) je po novem predlogu izpuséen del
besedila iz trenutno veljavnega GZ: »in ki zanj opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih
oblik v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost«. S tem bi dobili tudi
enakopravnost pogojev za udeleZence pri gradnji saj je ta dikcija navedena pri pogojih za
delovanje nadzornika in drugih strokovnih oseb pri gradniji.

Predlagamo da se zapis vrne, saj je prejSnja ureditev, po kateri je bil VP lahko le PA ali PI, ki
izpolnjuje pogoje po ZAID, ustrezno urejala pogoje za opravljanje dejavnosti.

V zapis je dodana opredelitev glede krajinskih arhitektov, ¢rtana je beseda »novogradnje«,
saj je na primer pri rekonstrukciji stavbe, pri kateri se spreminja arhitekturna zasnova, proces
projektiranja enak kot pri novogradnji. Tudi besedilo obrazloZitve se nanasa npr. na
rekonstrukcije.

Cetrti odstavek

Vsak pooblas¢en posameznik mora imeti jasno dolocene naloge in nositi svoj del
odgovornosti. Dopolni se naloge vodje nacrta in na ta nacin doloci njegovo odgovornost.
Izdelovalci nacrtov, ki se jih navaja v obrazec 1B Pravilnika (ime in priimek pooblas¢enega
arhitekta, pooblas¢enega inZenirja) in so v prvem odstavku tega ¢lena navedeni kot
“posamezniki”, ki »odgovarjajo za strokovne resitve, ki so sestavni del dokumentacije« se
preimenujejo v vodje nacrtov. Ustrezno se spremeni obrazec 1B, kamor se doda tudi polje za
vpis pravne osebe, v kateri vodja nacrta deluje v skladu z ZAID.

S tem se opredeli medsebojna razmerja in razmeji odgovornosti v fazi izdelave projektne
dokumentacije. To je pomembno iz dveh razlogov. Pri razlog je ta, da je sedanja ureditev v
GZ, ko vodja projekta (enako velja za vodjo nadzora in gradnje) nosi tudi vso strokovno
odgovornost za projekt (vse nacrte) oz. objekt (vse vrste del) neustrezna zato, ker prvic ni
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strokovnjak za vse stroke in nima pooblastila za vse stroke in drugic, ker na izbiro sodelujocih
projektantov morda sploh ni mogel vplivati, saj jih je investitor angaziral po loceni pogodbi,
torej ni prav, da se mu naprti prevzem strokovne odgovornosti zanje. Drugi razlog pa je ta, da
je lo€ena pristojnost pooblas¢enih posameznikov in s tem odgovornost pomembna tudi za
zbornice pri vodenju disciplinskih postopkov in izvajanju strokovnega nadzora nad ¢lani.

13. clen (nadzornik)

(1) Nadzornik mora nadzor izvajati tako, da se zagotovijo izpolnjevanje zahtev iz tega
zakona, preventivno delovanje in pravocasno preprecevanje napak. Ce nadzornik glede
na vrsto objekta in vrsto del ne razpolaga s svojimi pooblascenimi arhitekti, krajinskimi
arhitekti in inZenirji ustreznih strok s primernim strokovnim znanjem in izkusnjami, mora
skleniti pogodbo z drugim nadzornikom, ki takSne pooblasc¢ene arhitekte, krajinske
arhitekte in inZenirje ima. Vsak pooblasceni arhitekt, pooblasceni krajinski arhitekt in
pooblascéeni inZenir odgovarja za strokovni del nadzora, ki ga je prevzel.

(5) Nadzornik mora za vodenje nadzora dolociti pooblaséenega arhitekta, pooblaséenega
krajinskega arhitekta ali pooblas¢enega inZenirja iz stroke, ki glede na vrsto del
prevladuje (v nadaljnjem besedilu: vodja nadzora) in ki zanj opravlja poklicne naloge v
eni od predpisanih oblik v skladu z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko
dejavnost. Vodja nadzora izvaja in koordinira nadzor nad gradnjo v celoti.

Obrazlozitev

Uskladitev z 12. ¢lenom. Nadzor nad gradnjo spada med poklicne naloge pooblascenih
krajinskih arhitektov po 7. odstavku 4. ¢lena ZAID (»Med poklicne naloge pooblas¢enega
arhitekta, pooblas¢enega inZenirja in pooblasc¢enega krajinskega arhitekta sodijo tudi
nadzor nad gradnjo, izdelava izvedenskih mnenj, elaboratov in studij s strokovnega podrodja,
za katerega so pooblasceni, kot tudi svetovanje in zastopanje narocnika ter vodenje
investicije.«)

14. clen (izvajalec)

(1) 1zvajalec, ki Zeli opravljati dejavnost gradbenistva, mora za opravljanje te dejavnosti
izpolnjevati naslednje pogoje:

- imeti mora zavarovano odgovornost za Skodo v zvezi z opravljanjem svoje dejavnosti
v skladu z dolo¢bami tretjega oziroma Cetrtega odstavka tega Clena ter
- imeti sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as ali v posebnih primerih za
krajsi delovni cas v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, z najmanj enim
delavcem, ki izpolnjuje pogoje za vodjo del, dolo¢eno v tem zakonu (v nadaljnjem
besedilu: vodja del).
(2) 1zpolnjevanje pogojev iz prejSnjega odstavka ni potrebno, Ce izvajalec opravlja samo
dejavnosti izvajanja zaklju¢nih gradbenih del, ki nimajo pomembnega vpliva na
izpolnjevanje bistvenih zahtev.

(3) Zavarovanje odgovornosti za Skodo iz prve alineje prvega odstavka mora vkljucevati
odgovornost za Skodo, ki bi nastala investitorju ali tretji osebi v zvezi z opravljanjem
njegove dejavnosti in mora kriti Skodo zaradi malomarnosti, napake ali opustitve
dolZnosti izvajalca in pri njem zaposlenih, pri cemer viSina letne zavarovalne vsote ne
sme biti niZja od 50.000 evrov.
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(4) Ce ima izvajalec v tujini zavarovano odgovornost za $kodo, mora zavarovanje kriti
Skodo iz prejSnjega odstavka, povzroceno v Republiki Sloveniji, pri ¢emer visina letne
zavarovalne vsote ne sme biti nizja od 50.000 evrov.

(5) lzvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje ali preteznega dela gradnje
zahtevnega objekta, mora imeti za potrebe vodenja del zaposlenega vodjo del, ki ima
naziv pooblaséeni arhitekt ali inZenir tiste stroke, ki pri prevzeti gradnji prevladuje, v
skladu s predpisom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost, ali pa ima najmanj
izobrazbo ravni prve stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, tiste stroke, ki
pri prevzeti gradnji prevladuje, in je vpisan v imenik vodij del pri-tazenirskizbornie
Slovenije-{v-nadaljnjem-besedilu: ZAPS ali 1ZS).

(6) l1zvajalec, ki prevzame izvedbo celotne gradnje ali preteznega dela gradnje manj
zahtevnega objekta, mora imeti za potrebe vodenja del zaposlenega vodjo del, ki ima
najmanj visjesolsko strokovno izobrazbo tehnicne smeri s podrocja graditve tiste stroke,
ki pri prevzeti gradnji prevladuje, in je vpisan v imenik vodij del pri ZAPS ali IZS.

Obrazlozitev

Peti odstavek

Doda se beseda arhitekt, ki je bila verjetno ob pripravi predloga spremembe spregledana.
Uskladitev s 14.a ¢lenom.

Sesti odstavek

Uskladitev s 14.c ¢lenom

14.a clen (vodja del)

Vodja del mora:

- lIzpolnjevati pogoje za pooblasc¢enega arhitekta ali inZenirja, dolo¢ene s predpisom,
ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost, ali

- imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih najmanj ravni prve stopnje v
skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih prve stopnje, ali visjeSolsko strokovno
izobrazbo tehnicne smeri s podrocja graditve objektov, ali srednjesolsko izobrazbo
tehni¢ne smeri s podrocja graditve objektov, in poleg tega imeti najmanj tri leta
delovnih izkuSenj na podrocju izvajanja gradenj, imeti opravljen strokovni izpit za
vodenje del pri IZS in biti vpisan v imenik vodij del pri 1ZS, ali

- imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih najmanj ravni prve stopnje v
skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih prve stopnje, s podrocja arhitekture
in poleg tega imeti najmanj tri leta delovnih izkusenj na podrocju izvajanja gradenj,
opravljen strokovni izpit za vodenje del pri ZAPS in biti vpisan v imenik vodij del pri
ZAPS, ali

- izpolnjevati pogoje za mojstra s podrocja gradbenistva in biti vpisan v imenik vodij
del pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: OZS) ali

- izpolnjevati pogoje za delovodjo in biti vpisan v imenik vodij del pri Gospodarski
zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GZS).

Obrazlozitev

V prvi alineji se na koncu doda beseda »ali«, saj gre za izpolnjevanje enega izmed nastetih

pogojev.
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Predlagamo, da vsaka izmed podrocnih zbornic vodi imenik vodij del za svoje clane, saj ima
vsaka zbornica svoje zahteve, disciplinske postopke in podobno.

14.c ¢len (delovanje zbornic glede vodij del)

(1) ZAPS, 1ZS, OZS in GZS imajo javno pooblastilo za opravljanje naslednjih nalog:

vpis v imenik vodij del,

vodenje imenika vodij del,

opravljanje strokovnega izpita za vodenje del,

izvajanje obveznosti, ki jih dolo¢ajo predpisi o priznavanju poklicnih kvalifikacij,
vodenje prijav tujih ponudnikov in

izvajanje disciplinskega nadzora nad vodji del.

(3) ZAPS, 1ZS, OZS in GZS za vodje del skupaj sprejmejo eti¢ni kodeks in izvajajo
disciplinski nadzor nad njimi na podlagi prejetih prijav.

Obrazlozitev

Uskladitev s 14. ¢lenom

14.d ¢len (pogoji za zacasno oziroma cezmejno opravljanje storitev in dejavnosti
izvajalcev in vodij del za tuje ponudnike)

(1) Tuji izvajalci, ki imajo sedez v drugi drzavi pogodbenici in Zelijo v Republiki Sloveniji
zaCasno ali ¢ezmejno izvajati dela po tem zakonu, morajo pri ZAPS, 1ZS, ZAPS, OZS ali GZS
vloZiti pisno prijavo. Prijava velja za ¢as izvedbe projekta. Pisna prijava se vloZi za vsak
projekt posebej, pri cemer projekt pomeni pogodbo sklenjeno z investitorjem za gradnjo
dolocenega objekta.

(3) Pri prijavi za opravljanje storitev reguliranega poklica tujega ponudnika, ki v Republiki
Sloveniji ni vpisan v imenik ZAPS, I1ZS, OZS ali GZS, se pred prvim opravljanjem poklicnih
nalog preveri poklicno kvalifikacijo ponudnika po postopku, kot je dolocen v Cetrtem
odstavku prejénjega ¢lena. Ce pristojni organ ugotovi, da ponudnik storitev izpolnjuje
pogoje, izda dovoljenje. Zoper odlocbo, izdano v tem postopku, je dovoljena pritozba na
ministrstvo, pristojno za graditev.

(4) Na podlagi izdanega dovoljenja za opravljanje reguliranega poklica se posameznik
zacasno vpiSe v imenik vodji del pri ZAPS, I1ZS, OZS ali GZS in s tem postane zacasni ¢lan
zbornice. Za zacasni vpis v imenik in zacasno ¢lanstvo v zbornici se ne sme zaracunati
stroskov za vpis, za vodenje imenika ali ¢lanarine.

Obrazlozitev

Uskladitev s ¢lenom 14.a

25. ¢len (standardizirani popisi del, materialov in opreme)
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(1) Standardizirani popisi del, materialov in opreme v gradbenistvu doloc¢ajo nacine
izvedbe, pravila za racunanje kolicin, pravila za obracun opravljenih del, materialov in
opreme ter druge ukrepe, ki omogocajo kakovostno in stroskovno ucinkovito graditev
ter jih je treba uposStevati pri izdelavi projektne dokumentacije.



(2) Standardizirane popise del, materialov in opreme v gradbenistvu, v soglasju z
ministrom predpiseta ZAPS in IZS s sploSnima aktoma, ki ga objavita na svoji spletni
strani.

(3) Pristojno ministrstvo pripravi tehni¢no smernico, ki je podlaga za pripravo
standardiziranih popisov.

Obrazlozitev

Drugi odstavek

Standardiziranih popisov del, materialov in opreme ne more dolociti samo ena zbornica.
Popisi so strokovna vsebina posameznih nacértov v PZI. Popisi obrtniskih del so veCinoma
zajeti v nacrtih arhitekture, popisi gradbenih del v nacrtih gradbenih konstrukcij, itd. IZS ne
more dolocati (in sprejemati kot svoj interni akt) strokovne vsebine nacrtov arhitekture in
nacrtov krajinske arhitekture, saj njeni ¢lani niso arhitekti in krajinski arhitekti. Predlagani
odstavek, ki govori o strokovni vsebini nacrtov, neupraviceno izpusca tudi ZAPS.

Stalis¢e ZAPS je, da je drugi odstavek nepotreben. Standardizirane popise namrec Ze sedaj
pripravljajo tudi druge organizacije, na primer Obrtna zbornica Slovenije. V kolikor pa
odstavek ostaja, je potrebno zapisati tudi ZAPS.

Tretji odstavek

Predlagamo, da pristojno ministrstvo pripravi tehni¢no smernico, ki je podlaga za pripravo
standardiziranih popisov, tako kot je to urejeno tudi v tujini (npr. Avstriji), kjer je predpisana
samo tehni¢na smernica, standardizirane popise pa pripravlja ve¢ organizacij, ki delujejo na
trgu.

29. clen (projektna dokumentacija)

(6) Dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja se izdela na podlagi idejne
zasnove ali idejnega projekta.

S pripombo se sicer strinjamo, doda pa naj se, da se dokumentacija za pridobitev
gradbenega dovoljenja izdela na podlagi idejnega projekta, v primeru industrijskih
objektov in objektov z vplivi na okolje na podlagi razvitega idejnega projekta, v primeru
enostanovanjskih stavb pa na podlagi idejne zasnove.

(9) Pedrebnejse Vsebino dokumentacije, ki je potrebna za pridobitev dovoljenj in za
prijave po tem zakonu, predpise minister.

(11) Pravila stroke, ki podrobneje dolocajo storitve arhitektov, krajinskih arhitektov in
inZenirjev ter vrste, podrobnej$o vsebino in nacin izdelave projektne dokumentacije v
celotnem Zivljenjskem ciklu objektov, v soglasju z ministrom predpiseta pristojni poklicni
zbornici s splosnim aktom, ki ga objavita na svoji spletni strani.

Obrazlozitev

Nov Sesti odstavek

Praksa in mednarodni standardi kot so SIST EN 16310 InZenirske storitve - |zrazi za opisovanje
inZenirskih storitev za stavbe, infrastrukturo in industrijske objekte, Scope of Services ACE
*Architect's Council of Europe), HOAI (Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure) in
drugi dolocajo tri faze v procesu projektiranja: idejno zasnovo, idejni projekt in izvedbeni
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projekt ter dodatno Se prikaz izvedenih del po koncani gradnji. Pri odloc¢anju glede
umescanja v prostor je pomemben le del vsebin teh faz, kot jih Ze doloc¢a Pravilnik. Preostali
deli, ki so nujno potrebni za zagotavljanje izpolnjevanja bistvenih zahtev in preverjanja
stroskov gradnje v procesu projektiranja, pa niso nikjer definirani, kar je Ze privedlo do
nejasnosti in tezav pri javnem narocanju in nasploh na trgu storitev. Izpad »idejnega
projekta«, ki je tudi osnova za dolo¢anje investicijske vrednosti nameravane gradnje, pa
pomeni tezave tudi pri porabnikih javnih sredstev, saj podlaga za dolocanje investicijske
vrednosti ni definirana.

Z dolocitvijo dokumentacije, ki je podlaga za DGD, se odpravi dvom o tem, kako natancno je
treba obdelati tehnicne resitve v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja. Prav je tudi, da je
stopnja obdelave za enakovrstne objekte po vsej RS enaka. Isto¢asno se resi tudi problem v
sistemu javnega narocanja, kjer se v praksi namesto projektne dokumentacije, naroca le
dokumentacijo za upravne postopke (ali celo GD in UD), ki pa je brez predhodne izdelave
projektne dokumentacije po SIST EN 16310 sploh ni mogoce izdelati.

Deveti in enajsti odstavek

Pravilnik o podrobnejsi vsebini dokumentacije in obrazcih, povezanih z graditvijo objektov
doloca samo vsebine, ki jih je potrebno pripraviti kot priloge vlog v upravnih postopkih,
povezanih z graditvijo, ne pa tudi drugih storitev v celotnem Zivljenjskem ciklu objektov, med
katere spadajo tudi vsebine, ki jih je potrebno izdelati v procesu projektiranja. Te vsebine
dolocajo Pravila stroke, pri ¢emer pa je pri pripravi Pravil nastala tezava, saj obstojeci zakon
doloca, da Pravilnik dolo¢a »podrobnejSo vsebino«, zaradi Cesar je bila pri pripravi Pravil
odvzeta moznost, da se v njih podrobneje predpise vsebina projektne dokumentacije.
Predlagamo, da Pravilnik doloca le vsebino za izdelavo dokumentacije za gradnjo in
dovoljevanje, Pravila pa podrobnejso vsebino le tega in storitve pooblasc¢enih oseb v teh
postopkih.

30. clen (pridobivanje projektnih in drugih pogojev)

(5) Projektni pogoji morajo biti strokovno in pravno utemeljeni ter obrazloZeni in morajo
vkljucevati tudi podatke, potrebne za pripravo projektne dokumentacije ter morebitne
predloge in reditve oziroma pogoje za izvedbo gradnje. Ce projektni pogoji niso
obrazloZeni, lahko projektant zahteva njihovo obrazloZitev, mnenjedajalec pa mora
obrazlozitev podati v roku 15 dni od prejema zahteve.

(7) Ne glede na prej$nji odstavek pa mnenja glede skladnosti s prostorskimi akti in
drugimi predpisi obcine ni dovoljeno izdati na podlagi zahteve za izdajo projektnih in
drugih pogojev.

ObrazlozZitev

Peti odstavek

Ni dovolj jasno za katere podatke gre, zato se predlaga dodaten zapis. Dodana je tudi obveza
in rok za izdajo dodatne obrazloZitve projektnih pogojev.

Nov sedmi odstavek

Zaradi spremembe 43. ¢lena s katero se Crta prvi odstavek, ki je dolocal, da upravni organ za
gradbene zadeve izda gradbeno dovoljenje, Ce je gradnja skladna z dolo¢bami prostorskega
izvedbenega akta v delu, ki se nanasa na graditev objektov in z dolo¢bami predpisov o

15



urejanju prostora, je nujno potrebno, da se mnenje glede zgoraj navedene skladnosti izda le
na podlagi projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja in ne na osnovi
projektne dokumentacije za pridobitev projektnih pogojev, saj le te ne vsebuje podatkov,
potrebnih za preverjanje skladnosti. Ob¢ina namrec s ¢rtanjem prvega odstavka 43. ¢lena
postane edini organ, ki bo to skladnost preverijal, zato je nujno, da se mnenje poda na podlagi
projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki takSne podatke vsebuje.

31. ¢len (pridobivanje mnenj)

(1) Investitor pred vloZitvijo zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja pridobi mnenja
pristojnih mnenjedajalcev.

(2) Mnenije se pridobi, Ce je nameravana gradnja taksna, da je zanjo v skladu s predpisi
treba pridobiti mnenje pristojnega mnenjedajalca ali e se gradnja nahaja v varovalnem
pasu infrastrukture.

(3) Obcina, na katere obmocju se nahaja nameravana gradnja, je mnenjedajalec glede
skladnosti z obcinskimi prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi obcine. Na
obmocdju drzavnega prostorskega izvedbenega akta je mnenjedajalec glede skladnosti s
prostorskimi izvedbenimi akti ministrstvo, pristojno za prostor, razen ¢e gre za objekte,
za katere gradbeno dovoljenje izda ministrstvo, pristojno za prostor. V tem primeru se
mnenje ministrstva, pristojnega za prostor, ne pridobi, ampak se o tem odloci v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja. Ce je uporaba obéinskih prostorskih izvedbenih
aktov na podlagi zakona, ki ureja urejanje prostora, izklju¢ena, mora to obcina ugotoviti
in navesti v svojem mnenju.

(4) Obcina, na katere obmocju se nahaja nameravana gradnja, je mnenjedajalec glede
varovalnih pasov obcinskih javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v
okvir obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe

(5) V mnenju se mnenjedajalec opredeli glede skladnosti dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja s predpisi iz njegove pristojnosti. Mnenje mora jasno izrazati
staliS¢a mnenjedajalca in mora biti strokovno in pravno utemeljeno ter obrazlozeno in
mora vkljucevati podatke, potrebne za izdelavo projektne dokumentacije za izvedbo in
morebitne predloge, resitve oziroma pogoje za izvedbo gradnje.

(6) Zahteva za izdajo mnenja mora vsebovati podatke, doloc¢ene v predpisu iz osmega
odstavka 29. c¢lena tega zakona.

(7) Mnenjedajalec mora mnenje izdati v 15 dneh od prejema popolne zahteve za izdajo
mnenja, razen Ce je v posebnem zakonu predpisan daljsi rok. Pri nepopolni zahtevi za
izdajo mnenja mnenjedajalec zahteva dopolnitev v osmih dneh od prejema zahteve,
sicer se Steje, da je zahteva za izdajo mnenja popolna.

(8) Ce v &asu pridobivanja mnenj pride do spremembe projektne dokumentacije za
pridobitev gradbenega dovoljenja v delu, ki ne vpliva na vsebino Ze pridobljenih mnenj,
oziroma Ce gre za spremembe v okviru dopustnih manjsih odstopanj po tem zakonu,
investitorju mnenj ni potrebno ponovno pridobivati, sporemembe pa morajo biti opisane
v dokumentaciji iz 29. ¢lena tega zakona.

(9) Ce mnenjedajalec ugotovi, da dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja ni
izdelana v skladu s predpisi iz njegove pristojnosti, izda odloc¢bo, da se ne strinja z
nameravano gradnjo. Zoper to odlocbo je mozna pritozba v osmih dneh. Do
pravnomocne odlocitve tega vprasanja investitor ne sme vloziti zahteve za pridobitev
gradbenega dovoljenja, razen ¢e se odpove pravici do pritozbe oziroma pravici do
vloZitve tozbe v upravnem sporu. Ce je odlo¢ba mnenjedajalca, da se ne strinja z
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nameravano gradnjo, pridobljena po zacetku postopka izdaje gradbenega dovoljenja, se
postopek prekine do pravnomocne resitve tega vprasanja.

(10) Ce v posameznem zakonu ni dolo¢eno drugace, se za mnenje v skladu s tem
zakonom Steje tudi mnenje upravljavca vodovoda, kanalizacije, toplovoda oziroma
vrocevoda, voda namenjenega elektronskim komunikacijskim storitvam, vklju¢no s
kabelskim razdelilnim sistemom in drugih vodov za dolo¢eno vrsto gospodarske javne
sluzbe lokalnega pomena, Ce se gradnja nahaja v 3 metrskem varovalnem pasu taksnih
vodov, merjeno na vsako stran od osi voda ali roba objekta, pod pogojem, da so ti vodi
evidentirani v katastru gospodarske javne infrastrukture.

(11) Ce ima mnenje dologen &as veljavnosti, ne glede na dolo¢be predpisov ta preneha
teci, ko investitor vloZi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Ce je zahteva za izdajo
gradbenega dovoljenja zavrnjena, velja ¢as veljavnosti, naveden v mneniju.
Obrazlozitev
Peti odstavek:

Potrebno je dodatno pojasnilo za kakSne podatke gre.

Nov osmi odstavek:

Celoten postopek pridobivanja mnenj lahko v praksi traja tudi po ve¢ meseceyv, pri cemer se
nekatera mnenja zZe pridobijo, za druga pa mnenjedajalci zahtevajo po vec¢ dopolnitev. Taksna
praksa privede do tega, da mora projektant za Ze pridobljena mnenja ponovno zaprositi, saj
je med tem prislo do spremembe projektne dokumentacije, ki pa niso nujno vplivale na
dejstva, relevantna za Ze izdana mnenja. Predlog spremembe doloca, da morajo biti vse
spremembe projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki so nastale med
pridobivanjem mnenj, opisane v konéni verziji, ki je kot priloga sestavni del zahtevka za izdajo
gradbenega dovoljenja. Zahteva mora biti vnesena tudi v Pravilnik. V pravilnik je potrebno
vnesti tudi omejitev dodatnih vsebin, ki jih smejo zahtevati upravljalci komunalne
infrastrukture.

40. clen (mnenja v postopku izdaje gradbenega dovoljenja)

(1) Ce je za pridobitev gradbenega dovoljenja predpisana pridobitev mnenja pristojnega
mnenjedajalca, mora biti to predloZeno pristojnemu upravnemu organu za gradbene
zadeve v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

(2) Ce investitor dokaZe, da mnenje ni bilo izdano v roku iz $estega sedmega odstavka 31.
¢lena tega zakona, pristojni upravni organ za gradbene zadeve v petih dneh od popolne
vloge pozove mnenjedajalca, da v osmih dneh od prejema poziva poda mnenje. Ce v tem
roku mnenje ni izdano, se Steje, da je bilo pozitivno mnenje dano. ga-pristeini-upravai

(3) V primeru neusklajenih, nejasnih mnenj ali mnenj, ki nimajo ustrezne pravne
podlage, lahko pristojni upravni organ za gradbene zadeve razpiSe ustno obravnavo z
namenom uskladitve ali spremembe mnenj ali pridobi pisno dopolnitev mnenja. Ce
uskladitev ali sprememba mnenj ni dosezena, lahko po opravljenem ugotovitvenem
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postopku odloci sam ali odloci s pomocjo mnenja pristojnega organa za nadzor nad
mnenjedajalcem ali s pomocjo izvedenca.

(4) V primeru iz drugega in tretjega odstavka tega clena je treba glede skladnosti s
predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, za presojo sprejemljivosti uporabiti metodologijo
za presojo sprejemljivosti, doloceno v predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, in se
prepricati, da nameravana gradnja ne bo skodljivo vplivala na varstvene cilje varovanih
obmocij, njihovo celovitost in povezanost.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena upravni organ s sklepom prekine postopek, ce
pristojni mnenjedajalec s podrocja voda obvesti, da mora za izdelavo mnenja prej izvesti
postopek po 56. clenu Zakona o vodah.

Obrazlozitev

Drugi odstavek:

Predlagamo ureditev kakr$na je veljala v ZGO-1, torej da se Steje da je dano pozitivho
mnenje, ¢e se mnenjedajalec tudi po pozivu upravnega organa v navedenem roku ne odzove.
Na ta nacin se prepreci prekomerno zavlacevanje postopka za izdajo gradbenega dovoljenja.

43. clen (pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja)
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(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve izda gradbeno dovoljenje, Ce:

1. sta dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja podpisala projektant in
vodja projekta, ki je dolocen skladno s tretjim odstavkom 12. ¢lena tega zakona in ki
je bil v ¢asu izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice, ter
da je njen sestavni del njuna podpisana izjava, da so na ravni obdelave
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja izpolnjene zahteve iz 15. ¢lena
tega zakona; podpis projektanta in vodje projekta ter izjava niso potrebni pri
nezahtevnih objektih inspremembinamembnest,

2. so k nameravani gradnji pridobljena pozitivna mnenja ali ¢e v skladu z-drugim-in-—s
tretjim odstavkom 40. ¢lena tega zakona ugotovi, da je nameravana gradnja skladna
s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj,

3. iz dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja ali pogodbe o prikljucitvi ali
pogodbe o opremljanju, ki jo dolocajo predpisi s podroc¢ja urejanja prostora, izhaja,
da bo zagotovljena minimalna komunalna oskrba,

4. nameravana gradnja ne bo sSkodljivo vplivala na varstvene cilje varovanih obmocij,
njihovo celovitost in povezanost, Ce je za objekt, za katerega se zahteva gradbeno
dovoljenje, treba izvesti presojo sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave,

5. jeinvestitor v zemljiski knjigi vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje
pravico graditi na tuji nepremicnini, na kateri je predvidena gradnja, ali pa to pravico
izkazuje z dokazili iz 3. tocke drugega odstavka, tretjega ali Cetrtega odstavka 35.
¢lena tega zakona, pri cemer je v zemljiski knjigi ozna¢ena plomba za vpis stvarne
pravice v zemljisko knjigo, in

6. je placano nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo, ¢e je to predpisano v 92. ¢lenu
tega zakona, ali je plac¢an prvi obrok nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, ¢e je
odobreno njegovo obro¢no odplacevanje in odskodnina zaradi spremembe
namembnosti kmetijskega zemljis¢a v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljisca.

(2) Poleg pogojev iz prejsnjega odstavka mora biti pri gradnji, ki se nanasa na obstojeci
objekt, na katerem se namerava izvajati gradnja, izpolnjen pogoj, da obstojeci objekt ni
zgrajen brez gradbenega dovoljenja, razen Ce gre za objekt, zgrajen pred 31. decembrom
1967 ali e gre za odstranitev objekta ali njegovega dela.



(3) Ne glede na prej$nji odstavek se gradbeno dovoljenje za gradnjo, ki se nanasa na
obstojeci objekt, ki je nelegalen, lahko izda, e se postopek izdaje gradbenega dovoljenja
zdruZzi z izdajo gradbenega dovoljenja za Ze obstojeci objekt ali izdajo odloc¢be iz V.
poglavja devetega dela tega zakona in se obstojeci objekt v tem postopku legalizira, ali
pa je nameravana gradnja taksna, da se objekt spreminja na nacin da se ga lahko
legalizira.

(4) Ne glede na drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena, se gradbeno dovoljenje lahko
izda, ¢e upravni organ na zahtevo investitorja v postopku izdaje sam ugotovi skladnost
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja s predpisi, ki so bili podlaga za izdajo
tega mnenja.

(5) Ce gre za pridobitev gradbenega dovoljenja za rekonstrukcijo ali nadomestno gradnjo
objekta, poskodovanega v naravni ali drugi nesreci na nacin, da se vzpostavi prejSnje
stanje (enaka lega objekta, gabariti, namembnost in nespremenjena zunanjost objekta),
pa ne gre za ukrepe iz drugega odstavka 1. ¢lena tega zakona, se v postopku izdaje
gradbenega dovoljenja pogoji iz 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena ne preverjajo.
PrejSnji stavek se ne uporablja, e je predmet gradbenega dovoljenja objekt z vplivi na
okolje ali objekt, za katerega je treba izvesti presojo sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki
urejajo ohranjanje narave.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

12. ¢len GZ doloca obvezno strokovno usposobljenost vodje projekta, vendar pa se ta ne
preveri v postopku izdaje gradbenega dovoljenja.

Glede na to, da se odgovornost v novi ureditvi v veliko vecji meri prelaga na projektanta, je za
zasCito javnega interesa pri graditvi objektov nujna minimalna preveritev vsaj tega, ali je
projektant strokovno usposobljen prevzeti to odgovornost.

Ureditev brez preverjanja strokovne usposobljenosti vodje projekta je neustrezna tudi za
investitorje, saj lahko taksno gradbeno dovoljenje naknadno (Sele med gradnjo!) razveljavi
gradbena inSpekcija. Strokovno usposobljenost udeleZencev je zato nujno preveriti
pravocasno, Se preden nastane skoda za investitorja.

Sprememba namembnosti ima lahko izjemno velik vpliv na izpolnjevanje bistvenih zahtev,
zlasti glede mehanske odpornosti in stabilnosti ter poZarne varnosti. Zato predlagamo, da se
tudi v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja za spremembo namembnosti, ki se
izvaja samostojno oziroma skupaj z vzdrZevanjem objekta ali manjSo rekonstrukcijo, poda
izjava glede izpolnjevanja bistvenih zahtev.

Druga tocka: uskladitev s 40. ¢lenom.

Drugi odstavek

Popravek je nujen, saj bi v taksna ureditev sicer zahtevala poprejsno legalizacijo objektov, ki
jih investitor namerava odstraniti.

Tretji odstavek:

Zaradi nerodnega zapisa v tretjem odstavku tega ¢lenu na UE zavracajo vloge, v katerih je
zdruzen postopek rekonstrukcije in legalizacije, s katerim bi lahko legalizirali nelegalne
objekte, ki bi z nameravanim posegom (rekonstrukcijo) postali skladni s prostorskimi akti in
drugimi predpisi. Enako velja za zdruZevanje postopka legalizacije in prizidave.
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Jasno je, da vseh objektov ni mogoce legalizirati, in prav je tako. Vendar pa je po drugi strani
nujno, da se omogoci legalizacijo tistih objektov, ki bi znameravano gradnjo postali skladni
s prostorskimi izvedbenimi akti v delu, ki se nanasa na graditev objektov, z dolo¢bami
predpisov o urejanju prostora, s predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj in predpisi, ki urejajo
ugotavljanje izpolnjevanja bistvenih zahtev. Ureditev problematike legalizacij je bistvenega
pomena za ureditev razmer na podrocju urejanja prostora in nenazadnje tudi na
nepremicninskem trgu. ZdajSnja praksa upravnih enot je, da se v taksnih primerih
investitorjem svetuje, naj nelegalno gradnjo najprej »na ¢rno« rekonstruirajo, potem pa
legalizirajo, kar je povsem v nasprotju z osnovnim namenom tega zakona.

Nov cCetrti odstavek

Namen novega Cetrtega odstavka je zagotoviti, da se postopek dovoljevanja ne bo podaljsal
zaradi neupravicenega negativnega mnenja, na katerega je po predlagani spremembi
mogoce le vloZiti pritoZzbo. Drugostopenjski organ (na primer Zupan) bo vecinoma potrdil
mnenje svojega uradnika, upravna enota pa po predlogu tega zakona nima ve¢ mozZnosti
odloditi v nasprotju z izdanim mnenjem. Ker sodno odlo¢anje traja vec let, preden sodis¢e
ugotovi (na primer ocitno) neustreznost mnenja, bi taksna ureditev lahko temeljito podaljsala
postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja, saj do odloditve postopek stoji.

48. clen (veljavnost gradbenega dovoljenja)

(1) Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ce investitor ne vloZi popolne prijave zacetka
gradnje v petih letih od njegove pravnomocnosti, v primeru spremembe namembnosti
pa, Ce investitor ne izvede spremembe namembnosti v petih letih od njegove
pravnomocnosti.

Obrazlozitev

Beseda »popolne« naj v doloilu ostane. Z omogocanjem nepopolne prijave gradnje je
dejansko podaljsana veljavnost gradbenega dovoljenja za nedolocen cas, kar pa ni osnovni
namen tega zakona.

45. clen (vsebina gradbenega dovoljenja)

(1) Izrek gradbenega dovoljenja mora poleg sestavin, ki so z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek, predpisane za odlocbo, vsebovati tudi:

- osebno ime ali firmo in prebivalisce ali sedez investitorja,

- opis gradnje, vrsto objekta in pri stavbah ter gradbeno inZenirskih objektih
klasifikacijsko Stevilko v skladu s predpisom, ki ureja uvedbo in uporabo enotne
klasifikacije vrst objektov,

- navedbo parcelnih Stevilk za zemljiske parcele, na katerih se bo izvedla
nameravana gradnja, in dolocitev gradbene parcele, Ce je to doloceno s predpisi
0 urejanju prostora,

- Stevilko in datum dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja ter firmo
in sedeZ projektanta,

- morebitne pogoje za izvedbo gradnje, vzdrzevanje in uporabo objekta,

- morebiten rok za izvedbo gradnje,

- Stevilko in datum vseh izdanih mnenj in navedba mnenjedajalcev,

- veljavnost gradbenega dovoljenja,
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- ugotovitev, da nameravana gradnja nima Skodljivih posledic na naravo, e gre
za objekt, za katerega je v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave,
obvezna presoja sprejemljivosti,

- omilitvene ukrepe, s katerimi se odpravljajo Skodljivi vplivi nameravane gradnje
na naravo v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, Ce je to potrebno,

- navedbo, da se z dnem pravnomocnosti gradbenega dovoljenja razveljavi
predodlocba, ki je bila izdana investitorju.

(2) dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja je sestavni del gradbenega
dovoljenja.

Obrazlozitev

Upravni organ naj ima moznost dolocitve roka za dokoncanje gradnje, na podlagi katerega se
pricne zaracunavati nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo. Glej obrazlozitev 92. ¢lena.

49. clen (skrajSani ugotovitveni postopek izdaje gradbenega dovoljenja)

Izdaja gradbenega dovoljenja se lahko vodi po skrajSanem ugotovitvenem postopku, e
investitor zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja prilozi:

- dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki sta jo podpisala projektant
in vodja projekta, ki je dolocen skladno s tretjim odstavkom 12. ¢lena tega zakona in
ki je bil v ¢asu izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice,
ter da je njen sestavni del njuna podpisana izjava, da so na ravni obdelave
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja izpolnjene zahteve iz 15. ¢lena
tega zakona; podpis projektanta in vodje projekta ter izjava niso potrebni pri
nezahtevnih objektih inspremembinamembnest;

- dokazilo o vpisu stvarne pravice na zemljiscu ali dokazilo iz 3. tocke drugega
odstavka, tretjega ali Cetrtega odstavka 35. ¢lena tega zakona, ce v zemljiski knjigi ni
vpisan kot lastnik ali imetnik stvarne pravice, ki mu daje pravico graditi na tuji
nepremicnini, z dokazilom o vloZitvi predloga za vpis te pravice v zemljisko knjigo;

- mnenja, iz katerih izhaja, da je nameravana gradnja v skladu s predpisi, ki so podlaga
za izdajo mnenj, razen ¢e je nameravana gradnja na obmocju obcinskega
podrobnega prostorskega nacrta, h kateremu so mnenjedajalci kot nosilci urejanja
prostora dali pozitivno mnenje in se v njem izrekli, da pridobivanje mnenj v postopku
izdaje gradbenega dovoljenja ni potrebno;

- pisne izjave stranskih udeleZzencev iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona, da se
strinjajo z nameravano gradnjo in se sklicujejo na dokumentacijo za pridobitev
gradbenega dovoljenja, ki je bila priloZzena zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja;

- dokazilo o platanem nadomestilu za degradacijo in uzurpacijo, Ce je to predpisano v
92. clenu tega zakona, ali da je placan prvi obrok nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo, ¢e je odobreno njegovo obro¢no odplacevanje in o placilu odskodnine
zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijska zemljisca;

ObrazloZitev
Prva alineja: glej obrazlozZitev 1. toc¢ke prvega odstavka 43. ¢lena.

Sesta alineja: uskladitev s 43. €lenom (€értana 8. tocka prvega odstavka).

52. ¢len (pridobivanje mnenj)
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Obrazlozitev

Za pridobivanje mnenj v integralnem postopku naj se smiselno uporabljajo pravila iz 31.
¢lena, ki veljajo za pridobivanje mnenj v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja, kar
velja tudi za negativha mnenja.

54. clen (stranski udeleZenci v integralnem postopku)
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(1) Stranski udeleZenci v integralnem postopku so lahko poleg oseb iz drugega odstavka
36. ¢lena tega zakona tudi:

lastnik nepremicnine in oseba s stalnim prebivaliSéem na vplivnem obmocju,
prikazanem v porocilu o vplivih na okolje;

druga oseba, Ce izkaZze, da bi nameravana gradnja zaradi predvidenih obremenitev
okolja med gradnjo in po njej lahko vplivala na njene pravice in pravne koristi;
nevladna organizacija s statusom delovanja v javnem interesu na podrocju varstva
okolja, al ali ohranjanja narave ali varovanja kulturne dediscine, ki ima v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ai ohranjanje narave ali varovanja kulturne
dediscine, poseben status in izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka tega ¢lena
civilna iniciativa v skladu s sedmim in osmim odstavkom tega ¢lena.

(2) Nevladna organizacija je lahko stranski udelezenec v integralnem postopku pod
naslednjimi pogoji:

a)

b)

Ce je nevladna organizacija organizirana v statusni obliki drustva mora imeti najmanj
50 aktivnih ¢lanov, pri cemer se Steje, da je ¢lan aktiven, Ce je tekoce udeleZzen na
zboru ¢lanov in-ali redno placuje ¢lanarino;

Ce je nevladna organizacija organizirana v statusni obliki zavoda mora imeti zaposleni
najmanj dve osebi s polnim delovnim ¢asom, kiimata-rajmani-Sestoravenizobrazbe




(3) Pogoiji iz prejsnjega odstavka morajo biti izpolnjeni v trenutku priglasitve udelezbe v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja, dokazila o izpolnjevanju pogojev pa prilozena k
zahtevi za vstop v postopek. V kolikor dokazila niso priloZena oziroma niso popolna,
upravni organ v osmih dneh pozove k dopolnitvi vloge. zahteveza-vstop-vpeostepek
zavrie—Ce nevladna organizacija ne izpolnjuje pogojev iz prejénjega odstavka, upravni
organ v 15 dneh od priglasitve udeleZbe izda sklep o zavrnitvi vstopa te osebe v
postopek. Tozba zoper sklep o zavrzenju ali zavrnitvi zahteve za vstop v postopek ne
zadrZi njegove izvrSitve.

(4) Nevladna organizacija organizirana v statusni obliki drustva pogoje izkaze s
predlozZitvijo dokumentacije, iz katere izhaja udelezba posameznega ¢lana na zboru
¢lanov, evidenco placanih ¢lanarin s priloZzenimi verodostojnimi listinami ali letnim
porocilu, ki vsebuje bilanco stanja in izkaz poslovnega izida s pojasnili k izkazom, v
katerih so razkriti prihodki iz ¢lanarin.

(5) Nevladna organizacija organizirana v statusni obliki zavoda pogoje izkaze s
predlozZitvijo potrdila o vkljucitvi posameznika v obvezno zdravstveno in socialno
zavarovanje in s predlozZitvijo kopije potrdila o izobrazbi za posamezno zaposleno osebo.

(6) Nevladna organizacija organizirana v obliki ustanove pogoje izkaze s predloZitvijo
letnih porocil oziroma vseh ra¢unovodskih izkazov s pojasnili.

(7) Civilna iniciativa je lahko stranski udeleZzenec v postopku, ¢e zbere podpise 200
polnoletnih fizicnih oseb s stalnim prebivaliS¢em na obmocju obcine, kjer je nameravana
gradnja, ali na obmocju obcine, ki meji na obmocje nameravane gradnje. Seznam
podpisnikov mora vkljucevati osebno ime, naslov stalnega prebivalis¢a, datum rojstva,
podpis in datum podpisa. Civilna iniciativa mora poleg seznama podpisnikov predloziti
tudi staliSc¢e v zvezi z nameravano gradnjo in porocilom o vplivih na okolje, ki ga bo
zastopala v postopku.

(8) Civilna iniciativa postavi skupnega predstavnika. Ce ga ne postavi, jo predstavlja
prvopodpisana oseba s seznama iz prejSnjega odstavka. Posamezni podpisnik ne more
zastopati ali predstavljati civilne iniciative ali samostojno opravljati dejanj v postopku.
Pooblastilo oziroma dokazilo o imenovanju skupnega predstavnika se priloZi seznamu
podpisnikov. Civilna iniciativa v integralnem postopku skladnost nameravane gradnje s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, uveljavlja kot svojo pravno korist. Pristojni upravni
organ za gradbene zadeve lahko za potrebe priznavanja civilne iniciative kot stranskega
udeleZenca pridobi podatke o podpisnikih iz drugega odstavka tega ¢lena iz Centralnega
registra prebivalstva Republike Slovenije. Tako pridobljeni podatki se lahko uporabijo
samo za potrebe integralnega postopka, ki se vodi.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

Nevladne organizacije s statusom delovanja v javnem interesu na podrocju kulture so drustva
in druge pravne osebe zasebnega prava na podrocju kulture, katerih delovanje je splosno
koristno in je v javnem interesu na podrocju ustvarjanja, posredovanja ali varovanja
kulturnih dobrin oziroma na podrocju kulturnih dejavnosti, opredeljenih v 4. ¢lenu Zakona o
uresnievanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK, Uradni list RS, §t. 77/07 - UPB, 56/08 in
4/10). Taksne NVO lahko na podlagi 80. in 81. ¢lena ZUJIK v zvezi s 107. ¢lenom Zakona o
varstvu kulturne dediscine (Uradni list RS, $t. 16/08 in 123/08) predlagajo, da se jim podeli
status v javnem interesu na podrocju kulture.
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Predlagamo, da se tudi tovrstnim organizacijam omogoca vkljucitev v postopek, zlasti ko gre
za posege v obmocjih kulturne dediscine.

Drugi odstavek

Na ZAPS naceloma pritrjujemo stali$cu, da je potrebna dolocena mera reprezentativnosti
nevladne organizacije, da ima ta pravico do sodelovanja kot stranski udelezenec v postopku
pridobivanja gradbenega dovoljenja. Pri tem imamo pripombe glede zapisanih pogojev;

1. Dokazovanje Stevila aktivnih ¢lanov za drustva: Zakon o drustvih ne zavezuje drustev k
pobiranju ¢lanarine in mnoga drustva je tudi dejansko ne pobirajo, zato redno
placdevanje ¢lanarine ne more biti kumulativni pogoj za pravico do sodelovanja kot
stranski udeleZenec. Poleg tega dva kumulativna pogoja za dokazovanje iste stvari
(aktivnosti ¢lana) pomenita dvojno administrativno delo, kar pa ne pripomore k
debirokratizaciji postopkov pri gradnji objektov. Placevanje ¢lanarine bi ohranili kot
alternativni pogoj, saj bo nekaterim drustvom laZje izkazovati placevanje ¢lanarine kot
udelezbo na zborih.

2. Obveza dveh polno zaposlenih z vsaj 6. stopnjo izobrazbe za NVO, organizirano v obliki
zavoda, je viSja od obveznosti ostalih oblik organiziranja NVO in zanjo tudi ni podane
posebne obrazlozitve. Vprasljiv je predvsem pogoj minimalne stopnje izobrazbe —
stopnja izobrazbe nima vpliva na stopnjo reprezentativnosti, tudi za poslance v
drzavnem zboru ni nikakrSnega pogoja glede stopnje izobrazbe.

3. Obveza minimalne viSine premoZenja za NVO, organizirane v obliki ustanove, je
neskladna z namenom omejitev, saj viSina premozZenja v nic¢emer ni povezana z
reprezentativnostjo ustanove.

Pravice nevladnih organizacij in civilnih iniciativ, da so udelezene v sodnih postopkih glede
posegov v prostor, so bile v GZ zapisane zaradi opomina Evropske komisije. Ta je po
uveljavitvi pravic predstavnikov NVO v GZ postopek proti Sloveniji zaprla, s cemer je bilo tudi
jasno povedano, da je ureditev v GZ primerna.

V kolikor pa bo predlagana sprememba ostala, je poleg prilagoditve omejitev dejanski
Stevil¢nosti ¢lanstva NVO potrebno dolociti tudi prehodno obdobje, v katerem se bodo
nevladne organizacije lahko prilagodile tem omejitvam.

Sicer pa predlagamo, da se pogoji za vklju¢evanje NVO v postopke dovoljevanja dolocijo z
dodanimi €leni v predpisih, ki dolo€ajo pogoje za podelitev statusa drustva v javhem
interesu.

Novo V. poglavje: postopek izdaje zdruZzenega dovoljenja

Obrazlozitev

Predlagamo da se za 59. ¢lenom dodajo novi ¢leni z obrazloZitvijo postopka pridobivanja
zdruZenega gradbenega dovoljenja za objekte, za katere je potrebno izdelati DPN. Tudi
zdruZeno gradbeno dovoljenje je vrsta gradbenega dovoljenja, zato mora biti vklju¢eno v
zakon. Cleni naj se smiselno sklicujejo na ZUreP.

61. clen (obveznost izdelave dokumentacije za izvedbo gradnje)
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(1) Za gradnjo objekta, za katerega se zahteva gradbeno dovoljenje, za manjso
rekonstrukcijo, za gradnjo enostavnega objekta, ki je stavba ali je objekt v javni rabi,
vzdrzevalna dela v javno korist in za odstranitev zahtevnega ali manj zahtevnega objekta,
je obvezna izdelava dokumentacije za izvedbo gradnje.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek izdelava dokumentacije za izvedbo gradnje ni obvezna
pri spremembi namembnosti--gradnfi-nezahtevnih-obiekiev.

Obrazlozitev

Pojem manjsa rekonstrukcija dolo¢a gradnjo, ki po nasi strokovni presoji sodi med posege, za
katere je potrebno izdelati projekt za izvedbo, s katerim se smiselno dokazuje izpolnjevanje
bistvenih zahtev. To velja tudi za enostavne objekte, ki so stavbe, saj taksni objekti lahko po
Uredbi o razvrs¢anju dosegajo do 50 m2, na primer stavbe za rastlinsko pridelavo. Enako velja
za enostavne objekte v javni rabi (glej Se obrazlozitev 5. ¢lena) ter nezahtevne objekte. V
pravilniku o projektni dokumentaciji naj se navede, da se v teh primerih projektna
dokumentacija za izvedbo izdela le v delu, ki se nanasa na nameravano gradnjo, pri cemer se
smiselno uporabi vsebina zapisanih ¢lenov Pravilnika. Odlocitev glede tega kateri nacrti ali
deli nacrtov so v tem primeru potrebni, je stvar projektanta. Navedba glede odstranitve je
usklajena s 5. ¢lenom tega zakona ter s Cetrto alinejo tretjega odstavka 63. ¢lena, ki navaja
vsebine ob prijavi odstranitve taksnih objektov. Predlagamo tudi, da je prijava gradnje in
izdelava PZI obvezna za vzdrzevalna dela v javno korist, ki jih podrobneje dolocajo

63. clen (prijava zacetka gradnje)

(1) Investitor mora pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve po dokoncnosti
oziroma pravnomocnosti gradbenega dovoljenja najmanj osem dni pred za¢etkom
izvajanja gradnje objekta na predpisanem obrazcu prijaviti zacetek gradnje. Prijavi se
priloZijo:

- zapisnik o zakoli¢enju iz 60. ¢lena tega zakona;

- dokumentacija za izvedbo gradnje s podatki, dolo¢enimi v predpisu iz osmega
odstavka 29. ¢lena tega zakona, Ce se ta zahteva v skladu z 61. ¢lenom tega zakona,
ki sta jo podpisala projektant in vodja projekta, pri cemer je njen sestavni del tudi
njuna podpisana izjava, da so v dokumentaciji za izvedbo gradnje v celoti izpolnjene
zahteve iz 15. ¢lena tega zakona;

- dokazilo, da je placan komunalni prispevek, oziroma so na drug zakonit nacin
izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s komunalnim prispevkom,

- mnenje organizacije, pristojne za ohranjanje narave, da so izpolnjeni pogoji za
delovanje izravnalnih ukrepov, e so bili v gradbenem dovoljenju zaradi prevlade
druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave doloceni izravnalni ukrepi,
ki morajo biti izvedeni pred pricetkom gradnje,

- pravnomocno okoljevarstveno dovoljenje, ¢e je to predpisano v skladu z zakonom,
ki ureja varstvo okolja.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek lahko investitor pred prijavo zacetka gradnje prijavi
pripravljalna dela na gradbiscu, pri ¢emer prijava pripravljalnih del vsebuje samo
podatke, dokumentacijo in dokazila iz prej$njega odstavka, ki se nanasajo na ta dela. Ce
se prijava zacetka gradnje nanasa na dela, ki so potrebna za izvedbo izravnalnih ukrepov,
ki se izvajajo neodvisno in pred¢asno od predmeta izdaje gradbenega dovoljenja, vlogi ni
treba priloZiti mnenja organizacije, pristojne za ohranjanje narave, da so izpolnjeni
pogoji za delovanje izravnalnih ukrepov.

(3) Investitor mora pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve najmanj osem
dni pred za¢etkom izvajanja gradnje iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona na
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predpisanem obrazcu prijaviti zacetek gradnje. Prijavi se v primerih iz prve, pete in Seste
alineje drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona priloZijo:

- pri vzdrzevalnih delih v javno korist in manjsi rekonstrukciji projekt za izvedbo in
izjava projektanta in vodje projekta, da se z deli ne poslabsuje izpolnjevanje bistvenih
zahtev ter da dela niso v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom in dolo¢bami
predpisov, ki urejajo prostor;

- pri gradnji enostavnega objekta, ki je stavba ali objekt v javni rabi, projekt za izvedbo

in izjave da so izpolnjene bistvene zahteve in da dela niso v nasprotju s prostorskim
izvedbenim aktom in dolo¢bami predpisov, ki urejajo prostor;

- pridelih nalegalno zgrajenih objektih, ki so nujna za zmanjsanje ali odpravo posledic
naravnih in drugih nesre¢ in s katerimi se vzpostavi prvotno stanje, izjava
pooblascenega arhitekta ali pooblas¢enega inZenirja ustrezne stroke, da stanje
obstojecega objekta dopusca izvedbo del;

- priodstranitvi zahtevnega in manj zahtevnega objekta, kise-re-detika-ebjekta-natuji
socedajiresrermicainl—ali e —edniesa—sddalinnen—rreter—=lives, projekina
dokumentacija za izvedbo gradnje za odstranitev z izjavo projektanta in vodje
projekta, ket kadar je to doloCeno v predpisu iz osmega odstavka 29. ¢lena tega
zakona, in nacrt gospodarjenja z odpadki v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje
odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih ter soglasja pristojnih mnenjedajalcev iz
katerih so razvidni tudi ukrepi za zacasno ali trajno preureditev priklju¢kov na javne
infrastrukturne naprave;

- priodstranitvi objekta kulturne dedis¢ine poleg vsebin iz prejSnje alineje Se posnetek
obstojecega stanja.

(4) Ce je izdano gradbeno dovoljenje za vet objektov in se bo gradnja izvajala za
posamicen objekt, ali ¢e se bo gradnja objekta izvajala v vec etapah, lahko investitor
prijavi zaCetek gradnje posami¢nega objekta ali posamezne etape.

(5) V prijavi se navedejo podatki o nadzorniku. Nemudoma je treba prijaviti vsako
spremembo v zvezi z nadzornikom.

(6) V primeru spremembe dokumentacije za izvedbo gradnje zaradi dopustnih manjsih
odstopanj od gradbenega dovoljenja je treba nemudoma prijavo dopolniti s
spremenjeno dokumentacijo za izvedbo gradnje.

(7) S prijavo zacetka gradnje se seznanijo mnenjedajalci, gradbeni inSpektor in drugi
pristojni inSpektoriji.

(8) Investitor mora na predpisanem obrazcu najmanj osem dni pred zacetkom izvajanja
gradnje pri obcini prijaviti zaCetek gradnje iz druge, tretje in Cetrte alineje drugega
odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(9) Obrazce in izjave iz tega Clena predpisSe minister.

Obrazlozitev

Pri manjsi rekonstrukciji je dodana obveznost priloZitve projekta za izvedbo ter doda izjava
glede skladnosti s prostorskimi akti. Izjava se zaradi poenostavitve obrazcev podpise ne
glede na to kje se dela izvajajo.
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Dodana je obveznost priloZitve projekta za izvedbo pri gradnji enostavnega objekta, ki je
stavba ali objekt v javni rabi, ter izjave glede izpolnjevanja bistvenih zahtev in skladnosti s
prostorskimi akti.

Izjave naj podpisujeta projektant in vodja projekta, saj je zavarovanje projektantske
odgovornosti vezano na projektanta. Podajanje izjave iz tega odstavka ima namrec lahko
pravne posledice, zato je pomembno, da taksno izjavo poda le pravna oseba, ki izpolnjuje
pogoje za projektanta.

Kadar gre za odstranitev manj zahtevnega ali zahtevnega objekta ki se dotika objekta na tuiji
sosednji nepremicnini ali je od njega oddaljen en meter ali vec, je potrebno pridobiti GD,
skladno s prvim odstavkom 4. ¢lena, kar pomeni, da je za takSno gradnjo potrebno izdelati
tudi PZl in prijaviti pricetek gradnje. Za odstranitev ostalih tovrstnih objektov pa je potrebno
po tem zakonu le prijaviti gradnjo in izdelati PZI. To pomeni, da je torej prijava gradnje in PZI
obvezna za vse odstranitve manj zahtevnih in zahtevnih objektov. Podrobnejsa vsebina teh
nacrtov, ki bo dolocena v pravilniku in pravilih stroke, je dokumentacija za izvedbo gradnje,
saj je tudi odstranitev vrsta gradnje. Dolo¢ena naj bo najnujnejsa vsebina teh nacrtov, ki je
potrebna za zagotavljanje podatkov, s katerimi je mozZno izkazovati obstoj objekta za potrebe
nadaljnjih postopkov gradnje (obracun komunalnega prispevka, zascitni in nadomestni
ukrepi, prestavitve komunalnih vodov in podobno) ter podatke, nujne za izdelavo nacrta
gospodarjenja z odpadki, kadar je to potrebno.

65. clen (ureditev in oznacitev gradbisca)

(1) V casu izvajanja gradnje objektov, za katere je predpisano gradbeno dovoljenje, razen
pri spremembi namembnosti in izvajanja gradnje nezahtevnega objekta, morajo biti v
pisni ali elektronski obliki stalno dostopni:

- gradbeno dovoljenje,
- projektna dokumentacija za izvedbo gradnje,
- gradbeni dnevnik,
- nacrt organizacije gradbisc¢a, razen za enostanovanjske hise,
- nacrt gospodarjenja z odpadki, ¢e se ta pripravlja v skladu s predpisom, ki ureja
ravnanje z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, in
- varnostni nacrt, ¢e se ta pripravlja v skladu s predpisom, ki ureja zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu na gradbiscih.
(2) V Casu izvajanja odstranitve zahtevnega in manj zahtevnega objekta morajo biti na
gradbiscu dostopni dokumenti iz prve, druge, tretje in Cetrte alineje prvega odstavka
tega Clena.

(3) V ¢asu izvajanja manjse rekonstrukcije in gradnje enostavnega objekta, ki je stavba,
morajo biti na gradbiS¢u dostopni dokumenti iz druge alineje prvega odstavka tega
Clena.

(4) Pri izvajanju gradnje objektov iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena mora biti
gradbisce od zacetka gradnje do pridobitve uporabnega dovoljenja oziroma dokoncanja
odstranitve objekta ograjeno in oznaceno z gradbisc¢no tablo.

(5) Gradbisce je treba ograditi tudi v primerih, ko gradnja nezahtevnih in enostavnih
objektov, manjsa rekonstrukcija, vzdrZevanje zunanjosti objektov ali odstranitev man;j
zahtevnih objektov, ki mejijo na javne povrsine.

(6) Minister podrobneje predpise vsebino gradbis¢ne table, nacin oznacitve, ograditve,
nacrt organizacije gradbis¢a z ukrepi za preprecevanje in zmanjSevanje emisij iz
gradbisca ter vsebino in nacin vodenja gradbenega dnevnika.
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Obrazlozitev

Uskladitev s predlagano spremembo 61. ¢lena.

66. clen (dopustna manjsa odstopanja od gradbenega dovoljenja)

(1) v ¢asu veljavnosti gradbenega dovoljenja so dopustna manjsa odstopanja od
gradbenega dovoljenja in dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja, e je
odstopanje taksno, da:

objekt ne posega na druga zemljis¢a, kot so dolocena v gradbenem dovoljenju,

je objekt skladen z dolocbami prostorskega izvedbenega akta, ki je veljal v ¢asu izdaje
gradbenega dovoljenja, ali s pogoji, dolocenimi v lokacijski preveritvi,

se ne poveca gradbenapareeta velikost zemljis¢, namenjenih gradniji,

. . . . v
B deb tev gladbe' ega deve feffaza-vee <ot J:lg 7

Horizontalni premik lege do 1m bi bil dopusten le, ¢e se s tem ne bi poseglo v
minimalen dopusten odmik od sosednjih meja in varovalnih pasov komunalne
infrastrukture in drugih objektov ali ¢e se ob tem Se dodatno ne bi zmanjsali
dogovorjeni zmanjsani odmiki, za katera so pridobljena ustrezna soglasja, razen ce
se bi se pridobila nova soglasja z novimi odmiki.

odstopanje ne vpliva na soglasja, mnenja pristojnih organov in njihove pogoje,
dolocene v gradbenem dovoljenju, in je skladno s predpisi s podro¢ja mnenjedajalca,
so izpolnjene bistvene in druge zahteve po predpisih, ki so veljali v ¢asu izdaje
gradbenega dovoljenja, ne glede na drugacno tehni¢no reSitev od potrjene v
gradbenem dovoljenju, in

odstopanje v samem bistvu ne spremeni objekta.

(2) Poleg pogojev iz prejSnjega odstavka so dopustna manjsa odstopanja za stavbe, ce
sta izpolnjena tudi naslednja pogoja:

da se posamezne zunanje mere stavbe, doloCene v gradbenem dovoljenju (Sirina,
viSina, dolZina, globina, polmer in podobno) ne povecajo za vec kot 0,5 m ali se
posamezne dimenzije zmanjsajo, in

se ne spremeni kota pritli¢ja stavbe za vec kot 0,5 m.

(3) Ce se dopustna manj$a odstopanja izvedejo med gradnjo, jih mora vodja nadzora
vpisati v gradbeni dnevnik in vodja projekta s podpisom potrditi. Za dopustna manjsa
odstopanja v konstrukciji, inStalacijskih sistemih ali tehnoloskih resitvah se izdela nov ali
spremenjen projekt za izvedbo ali njegovi deli.

Obrazlozitev

Prvi odstavek

Gradbeno dovoljenje se nanasa le na zemljisca, na katerih se nacrtuje nameravana gradnja,
ne pa tudi na zemljis¢a na katerih potekajo drugi posegi in ukrepi, vezani na izpolnjevanje
pogojev na podlagi katerih je bilo izdano dovoljenje (na primer izravnalni ukrepi), zato se
mora ta doloc¢ba nanasati na vsa zemljiS¢a namenjena gradnji.

Predlaga se, da se objekt, pri cemer gre lahko tudi za na primer ograjo, ne nujno stavbo,
lahko po gradbeni parceli premika poljubno, dokler odstopanje ne vpliva na soglasja,
mnenja pristojnih organov in njihove pogoje, doloc¢ene v gradbenem dovoljenju, je skladno s
predpisi s podro¢ja mnenjedajalca in s prostorskimi izvedbenimi pogoji.

28



Dodana so soglasja, kamor sodijo tudi soglasja sosedov glede odmikov. Ni namrec razloga, da
se na zelo veliki gradbeni parceli lega nekega objekta, denimo da je to ograja ali pa tudi
stavba, ne bi poljubno premaknila, dokler so izpolnjeni vsi zgoraj omenjeni pogoji.

Drugi odstavek

Bolje se opredeli za katero viSinsko koto gre.

Tretji odstavek

Spremembe med gradnjo so redna izvajalska in investitorska praksa, pomembno je
projektantsko spremljanje, usklajevanje in ugotavljanje posledic sprememb. V ta namen je
potrebno pri spremembah, ki bi utegnile vplivati na izpolnjevanje bistvenih zahtev ali
upostevanje dolocil gradbenega dovoljenja izdelati spremenjene ali dodatne dele projekta za
izvedbo s katerimi projektant lahko zagotovi, da bodo zahteve kljub spremembam izpolnjene.

67. clen (sprememba gradbenega dovoljenja zaradi vecjih odstopanj od gradbenega
dovoljenja)

(1) Ce gre za odstopanja, ki ne izpolnjujejo pogojev iz prvega odstavka prejénjega ¢lena,
mora investitor pridobiti spremembo gradbenega dovoljenja. V tem primeru ostane ¢as
veljavnosti gradbenega dovoljenja, kot je dolocen v osnovnem gradbenem dovoljenju.

(2) Zahteva za spremembo gradbenega dovoljenja mora biti vloZzena v ¢asu veljavnosti
gradbenega dovoljenja. gradbenega dovoljenja za dokoncani objekt ali del objekta po

izdaji uporabnega dovoljenja ni mogoce vec spremeniti. Investitor zahtevi priloZi
dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, dopolnjeno s spremembami ali
novo dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, ¢e so spremembe toliksne, da
je treba zaradi vecje preglednosti izdelati novo dokumentacijo za pridobitev gradbenega
dovoljenja in druge potrebne listine.

(3) Pri spremembi gradbenega dovoljenja se upostevata Ze izdelana dokumentacija,
izveden postopek za pridobitev gradbenega dovoljenja in se preveri zgolj skladnost
odstopanj od potrjene dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja. Ce
sprememba gradbenega dovoljenja vpliva na pravice strank ali skladnost s predpisi s
podrocja mnenjedajalcev, se jih vkljuci v postopek spremembe gradbenega dovoljenja.

(4) Sprememba gradbenega dovoljenja delno ali v celoti nadomesti Ze izdano gradbeno
dovoljenje.

Obrazlozitev

Za gradnjo, ki se izvaja v etapah, ni sprejemljivo, da bi po gradnji ene etape, torej enega
izmed objektov ali dela objekta, ki predstavlja funkcionalno zaklju¢eno celoto, onemogocili
spremembo izdanega gradbenega dovoljenja za preostale, Se ne zgrajene etape. Zato naj se
ta dolo¢ba nanasa samo na objekt ali del objekta, ki je dokoncan.

68. clen (zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja)

(1) po dokoncanju gradnje je treba pridobiti uporabno dovoljenje. zahtevo za izdajo
uporabnega dovoljenja mora investitor vloZiti najpozneje v osmih dneh po prejemu
obvestila izvajalca ali nadzornika, da je gradnja konéana. Ce investitor ne vloZi zahteve za
izdajo uporabnega dovoljenja, jo lahko vlozi izvajalec, nadzornik ali druga oseba, ki je
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lastnik ali imetnik ustreznih stvarnih pravic na nepremicnini (v nadaljnjem besedilu:
vlagatelj zahteve za uporabno dovoljenje). Zahteva se vloZi na predpisanem obrazcu.

(2) Zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja se priloZijo:

- projektna dokumentacija za pridobitev uporabnega dovoljenja z oznacenimi
odstopanji od projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja in od
projektne dokumentacije za izvedbo, pri cemer je njen sestavni del tudi podpisana
izjava projektanta in vodje projekta ter nadzornika in vodje nadzora, da so dela
dokoncana in izvedena skladno z izdanim gradbenim dovoljenjem;

- dokazilo o zanesljivosti objekta;

- opis izvedbe izravnalnih ukrepov in mnenje organizacije, pristojne za ohranjanje
narave, o njihovem delovanju, e so bili v gradbenem dovoljenju doloc¢eni izravnalni
ukrepi;

- program prvih meritev, Ce gre za objekt z vplivi na okolje; in

- soglasje organa, pristojnega za jedrsko varnost, za zacetek poskusnega obratovanja,
kot ga doloca predpis, ki ureja varstvo pred ionizirajoCimi sevanji in jedrsko varnost,
Ce gre za jedrske in sevalne objekte.

(3) Z dokazilom o zanesljivosti objekta iz druge alineje prejsnjega odstavka izvajalec
dokazuje, da objekt izpolnjuje bistvene in druge zahteve ter da je skladen z izdanim
gradbenim-dovelieniem dokumentacijo za izvedbo gradnje. Njegov sestavni del je tudi
podpisana izjava izvajalca in vodje del ter nadzornika in vodje nadzora glede dokonc¢anja
gradnje, skladnesti-zizdanim-gradbenim-dovelieniem skladnosti izvedbe s projektno
dokumentacijo za izvedbo gradnje in izpolnjevanjem bistvenih ter drugih zahtev, razen
ko gre za primere iz 72.a ¢lena tega zakona, ko izjava o skladnosti z izdanim gradbenim
dovoljenjem ni potrebna.

(4) Ce zaradi smrti udeleZencev pri graditvi, starosti objekta, prenehanju poslovanja,
stecaju ali drugih izjemnih okolis¢in ni mogoce predloZiti dokazila o zanesljivosti objekta,
se dokazovanje izpolnjevanja bistvenih zahtev dokazuje z izjavo na predpisanem
obrazcuy, ki jo lahko poda projektant, nadzornik ali izvajalec in njegov pooblasceni
arhitekt ali inZenir.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena se zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja za
spremembo namembnosti prilozi zgolj:

- izjava projektanta in vodje projekta nadzernika, da je sprememba namembnosti
izvedena skladno z gradbenim dovoljenjem in da so izpolnjene bistvene ter druge
zahteve, in

- dokazilo, da je placan komunalni prispevek, oziroma so na drug zakonit nacin
izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s komunalnim prispevkom.

(6) Ne glede na drugi odstavek tega clena se za enostanovanjske objekte ne prilozi
dokazila o zanesljivosti objekta razen izjave izvajalca in nadzornika, da so dela dokoncana

vskladuzizdanimgradbenim-dovelienjem skladno s projektno dokumentacijo za

izvedbo gradnje,

(7) Projektant, nadzornik in izvajalec so za resni¢nost izjav iz tega ¢lena kazensko in
odskodninsko odgovorni.

(8) V postopku izdaje uporabnega dovoljenja je stranka le vlagatelj zahteve za uporabno
dovoljenje.

(9) Obrazce iz tega ¢lena in vsebino dokazila o zanesljivosti objekta predpise minister.

Obrazlozitev
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Drugi odstavek

Doda se beseda projekta, saj ne gre za celoten zahtevek, temvec le za projektno
dokumentacijo.

Tretji odstavek

Predlagamo da izvajalec poda izjavo o skladnosti izvedbe s projektno dokumentacijo za
izvedbo gradnje, skladnost z izdanim gradbenim dovoljenjem je Ze ugotovljena v izjavi
projektanta in nadzornika v dokumentaciji za pridobitev uporabnega dovoljenja.

Peti odstavek

Kadar gre za spremembo namembnosti, ki se izvaja samostojno, ni nujno, da je do gradnje
sploh prislo. Ce pa ni prislo do gradnje, tudi ni bil izbran izvajalec in nadzornik, zato je
nesmiselno taksno izjavo zahtevati od nadzornika in vodja nadzora. Predlagamo, da taksno
izjavo poda projektant in vodja projekta, ki bosta po potrebi tudi preverila izpolnjevanje
bistvenih zahtev.

Sesti odstavek

Glede skladnosti z gradbenim dovoljenjem se izreceta projektant in izvajalec v izjavi, ki je
prilozena PID, nadzornik in izvajalec pa naj se izreCeta glede skladnosti s PZI.

89.a ¢len (postopek v zvezi z odlogom izvrsbe)

(1) In3pekcijski zavezanec ali posameznik, ki prebiva v neskladnem ali nelegalnem
objektu (v nadaljevanju upravi¢ena oseba), za katerega je bil izrecen inSpekcijski ukrep
odstranitve ali prepovedi uporabe objekta, lahko po vrocitvi odlocbe, s katero je bil
izrec¢en inSpekcijski ukrep vlozi pri okrajnem sodiS¢u predlog za presojo nesorazmernosti
izreCenega ukrepa v njegovo pravico do spostovanja doma (v nadaljnjem besedilu:
predlog). InSpektor na podlagi dokazila o viozZitvi predloga ne izda sklepa o dovolitvi
izvr§be do pravhomocne odlocitve sodisca iz 89. b ¢lena tega zakona

(2) Ce sodie v primeru iz prej$njega odstavka odlo¢i, da je izre¢en in$pekcijski ukrep
nesorazmeren, inSpektor izda sklep o dovolitvi izvrsbe z rokom izvrSitve odlocbe do 5 let
od vrocitve tega sklepa. Ta rok se lahko podaljsa, ¢e predlagatelj pred njegovim potekom
vloZi ponoven predlog iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se predlog lahko vloZi tudi po vroditvi sklepa o
dovolitvi izvr$be najkasneje do zadetka dejanske izvrsbe. InSpektor na podlagi
predloZitve dokazila o vloZitvi predloga s sklepom prekine postopek izvrsbe do
pravnomocne odlocitve sodisca iz 89. b ¢lena. PredlozZitev dokazila zadrzi izvrsitev
odlocbe, s katero je bil izre¢en inSpekcijski ukrep.

(4) Ce sodiéce v primeru iz prej$njega odstavka odlo¢i, da je izre¢en in$pekcijski ukrep
nesorazmeren, inSpektor izda sklep o odlogu izvrsbe za do 5 let od vrocitve tega sklepa.
Ta rok se lahko podaljsa. Zoper sklep, s katerim se zavrze ali zavrne odlog izvribe, je
mozna pritozba, ki zadrZi izvrSitev sklepa.

(5) Predlog iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko v istem izvrSilnem postopku vloZi
veckrat.

(6) V primeru nevarne gradnje se dolocbe tega ¢lena ne uporabljajo.

Obrazlozitev
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InSpektor naj ima moznost, da odloZi izvr$bo tudi za manj ¢asa, posebej, ker se lahko rok tudi
podaljsa. Za enostavnejse primere ni potrebno 5 let, da se situacija sanira.

92. clen (nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo)

(1) Investitor oziroma lastnik nelegalnega ali nedokoncanega objekta mora placati
nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora. Ce ni mogoée ugotoviti, kdo je
investitor oziroma lastnik objekta, mora nadomestilo placati lastnik zemljisca, na
katerem je takSna gradnja.

(2) Visina nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora je odvisna od namenske
rabe zemljiSca, okolis¢ine, Ce gre za varovano obmocje, od vrste in velikosti objekta.

(3) Oseba iz prvega odstavka tega Clena placa nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo
prostora na podlagi odlocbe, ki jo izda pristojni upravni organ za gradbene zadeve po

uradni dolZznosti v postopku izdaje gradbenega dovoljenja ali legalizacijske odlocbe, ko
ugotovi, da se zahteva za izdajo dovoljenja po tem zakonu nanasa na nelegalen objekt.

(4) Investitor oziroma lastnik objekta placa nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo
prostora tudi na podlagi pravnomocne odlocbe obcinskega inSpektorja, s katero je
ugotovljeno, da se gradnja, za katero ni predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja,
izvaja ali da je objekt Ze zgrajen v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom ali drugim
predpisom obcine, ali da objekt ni bil dokoncan v predpisanem roku. V tem primeru
nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo odmeri obcinska uprava.

(5) Sredstva, pridobljena z vpladili nadomestil za degradacijo in uzurpacijo prostora iz
tretjega odstavka tega ¢lena, so v visSini 50 % prihodek prorac¢una obcine, na katere
obmod¢ju je nedovoljen ali nedokon¢an objekt, v viSini 50 % pa namenski prihodek
drzavnega sklada za urbani razvoj.

(6) Ne glede na prejsnji odstavek so sredstva, pridobljena z vplacili nadomestil za
degradacijo in uzurpacijo prostora iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, v celoti prihodek
proracuna obcine, na katere obmocju je nedovoljen objekt.

(7) Podrobnejsa merila za izracun visine nadomestila za degradacijo in uzurpacijo, nacin
izraCunavanja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo ter nacin njegovega placila
predpiSe vlada.

(8) Ne glede na Cetrti odstavek tega ¢lena se za nedokoncane enostanovanjske
stavbe nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora ne odmerja.

Obrazlozitev

Predlagamo da se za objekte, ki vec let ostajajo nedokoncani, uvede placilo nadomestila za
degradacijo in uzurpacijo. Dolocilo naj ne velja za enostanovanjske stavbe. Nedokoncani
objekti so praviloma gradbisca, ki v takSnem stanju ostajajo tudi po vec desetletij. V Ljubljani
so najbolj ilustrativni primeri nedokoncan trgovski center StoZice, gradbis¢e Tobacne tovarne,
gradbena jama na mestu bivse vojasnice za BeZigradom in tako naprej. TakSna gradbisca
predstavljajo velik vpliv na neposredno okolico, saj gre za nekontrolirano degradirano
obmocje, mnogokrat pa tudi za slabo zavarovano nevarno gradnjo. Ker v veljavni zakonodaji
trenutno ni vzvoda, ki bi taksne investitorje spodbujal da tak$ne gradnje zakljucijo ali kako
drugace zaprejo gradbisce, predlagamo uvedbo postopnega zaracunavanja placila za
degradacijo in uzurpacijo. S tem ukrepom ne Zelimo dodatno obremenjevati investitorjev,
temvec Zelimo prepreciti nastajanje stalnih gradbis¢, s tem pa varovati javni interes pri
urejanju prostora. Za posamezne vrste gradenj naj se tako doloci rok za dokoncanje, ki naj ne
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bo krajsi od petih let. Po preteku roka naj se nadomestilo pricne zaracunavati gradacijsko,
torej v zacetku z nizjim zneskom, ki pa se vsako leto povisuje. Ker gredo sredstva, pridobljena
na ta nacin obc¢inam, v katerih so taksni objekti, bodo pridobljena sredstva sluZila za
odpravljanje posledic taksnih dolgotrajnih gradbis¢, na primer ko se zaradi dolgotrajne
gradbene jame pri¢nejo posedati sosednji objekti. Obenem je taksen ukrep spodbuda, da se
po dokoncanju gradnje pridobi tudi uporabno dovoljenje.

110. ¢len (prehodno obdobje do vzpostavitve prostorskega informacijskega
sistema)

(4) Do dneva vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema se vloge za
pridobivanje projektnih in drugih pogojev ter mnenj po tem zakonu vlagajo pri
pristojnih mnenjedajalcih v elektronski obliki.

Obrazlozitev

Nov cCetrti odstavek

Predlagamo da se do vzpostavitve PIS vsaj vloge za pridobitev projektnih in drugih pogojev
ter mnenj vlagajo v elektronski obliki. Gre namrec za vloge, ki jih mnenjedajalci praviloma ne
hranijo, temvec gredo v unicenje ali pa se vracajo projektantom. Vlaganje teh vlog v pisni
obliki pomeni na letni ravni izjemno velik strosek in porabo velikih koli¢in papirja. Na letni
ravni se namrec v RS vlozi cca 10.000 vlog za gradbeno dovoljenje, za katere se izdela DGD,
pred tem pa IZP. Cena enega izvoda DGD znasa cca 20 eur in tehta 360 g, cena enega izvoda
IZP pa cca 5 eur in tehta 100 g, vloge pa se posilja vsaj stirim mnenjedajalcem. Na letni ravni
se tako v ta namen potrosi kar 18,4 ton papirja, ki gre potem v unicenje, porabi pa cca
1.000.000 eur. Razmisliti bi bilo potrebno tudi o tem, ali mora upravni organ poleg DGD v
pisni obliki hraniti tudi PID. Stroski in poraba papirja za tovrstno dokumentacijo so namrec Se
bistveno visji.
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113.a ¢len (obstojece eno- ali dvo- stanovanjske stavbe)

(1) Steje se, da imajo uporabno dovoljenje po tem zakonu vse eno- ali dvo- stanovanjske
stavbe, ki :

- so bile zgrajene na podlagi gradbenega dovoljenja in dopustnimi manjSimi
odstopaniji pred 1. 6. 2018,
- zanje ni bil izrecen inSpekcijski ukrep,
- so evidentirane v katastru stavb, ali je bila na predpisan nacin vloZena vloga v ta
namen.
(2) Lastnik objekta izkaze, da je bila eno- ali dvo- stanovanjska stavba zgrajena na podlagi
gradbenega dovoljenja in dopustnimi manjSimi odstopanji pred 1. 6. 2018 z izjavo
pooblascenega arhitekta, iz katere to izhaja.

(4) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udeleZzencev.

(5) Na zahtevo lastnika ali enega od lastnikov stanovanjske stavbe iz tega ¢lena pristojni
upravni organ za gradbene zadeve ob izpolnjevanju pogojev iz prvega ali-tretjega
odstavka izda odlocbo, da ima stavba uporabno dovoljenje po samem zakonu.

Obrazlozitev

Vsebina predlaganega 117.b ¢lene, ki se tice obstojecih enostanovanjskih stavb, zgrajenih
pred uveljavitvijo GZ, se premakne za 113. ¢len in postane nov 113.a ¢len, saj vsebina tega
¢lena govori o pridobitvi uporabnega dovoljenja za objekte, zgrajene na podlagi gradbenega
dovoljenja do 1.6.2018. Obenem predlagamo, da enak pogoj velja tudi za dvostanovanjske

stavbe.

115. ¢len (dokumentacija za legalizacijo)
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(1) Dokumentacija za legalizacijo vsebuje:

- osebno ime in naslov ter podpis pooblas¢enega arhitekta in inZenirja, ki je izdelal
dokumentacijo za legalizacijo,

- zemljiskokatastrski prikaz, ¢e je objekt evidentiran, oziroma geodetski nacrt z
vrisanim objektom, Ce ta Se ni evidentiran, kadar evidentiranje zahtevajo predpisi, ki
urejajo evidentiranje nepremicnin,

- opis objekta, vklju¢no s porocdilom o tem koliko in na kakSen nacin so izpolnjene
posamezne bistvene zahteve, podatke o bruto tlorisni povrsini objekta, vrsto objekta
in pri stavbah ter gradbeno inZenirskih objektih klasifikacijsko Stevilko v skladu s
predpisom, ki ureja uvedbo in uporabo enotne klasifikacije vrst objektov, ter
navedbo parcelnih Stevilk za zemljiske parcele, na katerih se nahaja objekt,

— podatke o prostorskem aktu in opis skladnosti z njim, v primerih iz Cetrtega odstavka
116. ¢lena tudi opis posameznih neskladnosti,

- razvrstitev objekta glede na njegov namen v skladu s predpisom, ki ureja enotno
klasifikacijo vrst objektov glede na njihov namen,

- (e gre za nadzemni objekt, najmanj Stiri fotografije, ki prikazujejo objekt z vseh strani
neba, pri stavbah pa tudi vseh fasad stavbe,

- posnetek obstojeCega stanja izvedenega objekta: pri stavbah v merilu 1:100, pri
drugih vrstah objektov pa 1: 200 (prikljucki na komunalno opremo, tlorisi, prerezi in
pogledi na vse fasade pri stavbah oziroma drugi posnetki, potrebni za prikaz objekta,
Ce gre za gradbeni inZenirski objekt), ki ustreza dejanskemu stanju na terenu.

(2) Dokumentacijo za legalizacijo podpiSe projektant in pooblasceni arhitekt ali inZenir iz
stroke, ki pri gradnji glede na vrsto gradnje, klasifikacijo objekta in okolis¢ine gradnje
prevladuje in je bil v ¢asu izdelave dokumentacije za legalizacijo vpisan v imenik pristojne
poklicne zbornice.




Obrazlozitev

Za nelegalne in neskladne objekte ter za enostanovanjske objekte, pri katerih je prislo do
spremembe namembnosti v vedstanovanjske na podlagi odloc¢b sodis¢a, predlagamo nacin
legalizacije, iz katerega bo razvidno, na katerih toc¢kah objekt ne izpolnjuje predpisanih
bistvenih zahtev, za slednje pa tudi opis neskladnosti s posameznimi dolocili prostorskih

aktov.

116. clen (postopek legalizacije)
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(1) Ko je zahteva za legalizacijo vloZena, pristojni upravni organ za gradbene zadeve izda
odlo¢bo o odmeri nadomestila za degradacijo in uzurpacijo v skladu z dolo¢bami tega
zakona, razen Ce je bilo to nadomestilo Ze pla¢ano.

(2) Zahtevi za legalizacijo se ugodi, Ce:

- iz mnenja izhaja, da je objekt skladen z veljavnimi predpisi ali s predpisi, ki
so veljali v ¢asu zacetka gradnje, ki je predmet legalizacije;

- je dokumentacijo za legalizacijo podpisal projektant in pooblas¢eni arhitekt
ali inZenir, ki zanj opravlja poklicne naloge v eni od predpisanih oblik v skladu
z zakonom, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost in ki je bil v ¢asu

izdelave dokumentacije vpisan v imenik pristojne poklicne zbornice, ter je

njen sestavni del njegova podpisana izjava, v kateri se opredeli katere

bistvene zahteve so izpolnjene in v kakSnem obsegu da—se—izpelnjene

- so bila pridobljena mnenja mnenjedajalcev, da izvedena gradnja izpolnjuje
pogoje po veljavnih predpisih ali predpisih, ki so veljali v ¢asu zacetka
gradnje;

- je bil placan komunalni prispevek oziroma so bile na drug zakonit nacin
izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s platilom komunalnega
prispevka;

- ¢e so podatki o zunanjih gabaritih objekta v nacrtu za legalizacijo in
geodetskem elaboratu usklajeni

- je izkazana pravica graditi v skladu s 35. ¢lenom tega zakona;

- je stavba, ki je predmet zahteve, evidentirana v katastru stavb in objekt
gospodarske javne infrastrukture evidentiran v katastru gospodarske javne
infrastrukture, ali je predloZzeno dokazilo, da je vloZena vloga za
evidentiranje vklju¢no z elaboratom;

- je zagotovljena minimalna komunalna oskrba objekta v skladu z dolo¢bami
tega zakona in

- je objekt dokoncan.

(3) Velja, da je objekt skladen s prostorskimi akti in predpisi, ki so podlaga za izdajo

mnenj skladen-predpisiki-so-veljalivEasu-gradnjeskladen tudi, Ce je bilo zanj

pridobljeno lokacijsko dovoljenje in objekt od njega bistveno ne odstopa.

(4) Za stanovanjske stavbe, ki so bile zgrajene kot eno- ali dvo- stanovanjske stavbe in
zgrajene na podlagi gradbenega dovoljenja in dopustnih manjsih odstopanj, pa je bila na
njih do uveljavitve tega zakona etaZna lastnina ali delitev stavbe na dele stavbe
vzpostavljena na podlagi sodne odlocbe in ¢e so z dnem uveljavitve tega zakona v
uporabi ter zanje ni bil izrecen inSpekcijski ukrep, se mnenj ne pridobiva.

(5) Postopek legalizacije se prekine, dokler vlagatelj s potrdilom o placilu ne dokaze, da
je placal odmerjeno nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo. Ce ni pla¢ano v 30 dneh
od pravnomocénosti odlo¢be o odmeri nadomestila, se zahteva za legalizacijo zavrze. Ce



je odobreno obroc¢no odplacilo, se postopek legalizacije nadaljuje, ko viagatelj s
potrdilom o placilu dokaZe, da je placal prvi obrok nadomestila za degradacijo in
uzurpacijo .

(5) Ce objekt ali del objekta ni dokonéan in zato ni mogoce podati izjave iz druge alineje
drugega odstavka tega Clena, se postopek izdaje odlocbe o legalizaciji prekine do
predlozZitve izjave, vendar ne vec kot za eno leto.

(6) Ne glede na izrecen inSpekcijski ukrep o ustavitvi gradnje in odstranitvi zgrajenega
objekta sme investitor objekta iz prvega odstavka 114. ¢lena tega zakona pred izdajo
odlocbe o zahtevi za legalizacijo objekt dokoncati, ¢e je obcina podala pozitivho mnenje
o skladnosti zgrajenega objekta s prostorskim izvedbenim aktom, ki se Steje za mnenje
mnenjedajalca iz tretjega odstavka 114. ¢lena tega zakona.

(8) Ne glede na drugo alinejo prvega €etrtega odstavka tega ¢lena podpis ter izjava
pooblascenega arhitekta in inZenirja ni potrebna pri nezahtevnih objektih in-spremembi
namembnrosti.

(9) Odlocba o zahtevi za legalizacijo se izda v 90 dneh od vloZitve zahteve za legalizacijo
in vsebuje tudi podatke iz izjave o izpolnjevanju bistvenih zahtev predpisov.

(10) Z dnem dokoncnosti odlocbe iz prejSnjega odstavka se Steje, da objekt ni nelegalen
ali neskladen in da ima uporabno dovoljenje v skladu s tem zakonom.

(11) Legalizacija objekta ni mogoca za objekt, ki je zgrajen po 30. aprilu 2004, Ce gre za
objekt z vplivi na okolje ali objekt, za katerega je obvezna presoja sprejemljivosti, razen
Ce je bilo za objekt izdano pravnomocno okoljevarstveno soglasje oziroma pravnomocno
naravovarstveno soglasje z opravljeno presojo sprejemljivosti.

(12) 1zjavo iz tega Clena predpise minister

Obrazlozitev

Drugi odstavek

Upravni organ naj ne preverja skladnosti s prostorskimi akti, skladnost preverja
mnenjedajalec — uskladitev s 43. ¢lenom.

Dokumentacijo naj podpise tudi projektant, saj je zavarovanje odgovornosti za opravljanje
dejavnosti vezano na projektanta in ne na pooblascenega arhitekta oziroma inZenirja.

V postopku priprave dokumentacije za legalizacijo je pogosto nemogoce preverjati
izpolnjevanje bistvenih zahtev, ali pa je dokazovanje povezano z nesorazmernimi stroski. Zato
tudi ni mogoce, da bi projektant podal izjavo o izpolnjevanju bistvenih zahtev. Predlaga se, da
se v izjavi namesto zagotavljanja izpolnjevanja bistvenih zahtevi poda izjavo glede tega
katere bistvene zahteve in v kaksnem obsegu so izpolnjene oziroma katere sploh niso bile
preverjene. Smiselno bi bilo tudi, da je takSna izjava vpisana zemljiSkem katastru in zemljiski
knjigi, saj legalizirane objekte ni upravi¢eno enaciti z legalno zgrajenimi. Na ta nacin se tudi
varuje morebitnega kupca.

Geodetsko evidentiranje se izvaja po predpisu iz geodetske stroke, ki je v ve¢ tockah
neskladen s pravili, ki se jih uporablja za nacrtovanje in dovoljevanje objektov. Zato predvsem
pri opisu namena posameznih prostorov prihaja do pomembnih razlik, ki lahko privedejo tudi
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do spremenjene namembnosti objekta kot celote. Predlagamo, da se skladnost geodetskega
evidentiranja in dokumentacije za legalizacijo ugotavlja predvsem za zunanji gabarit objekta
in za podatke o bruto etaznih povrsinah.

Tretji odstavek

Tretji odstavek doloca, da je »objekt skladen s predpisi, ki so veljali v ¢asu gradnje tudi, ¢e je
bilo zanj pridobljeno lokacijsko dovoljenje in objekt od njega bistveno ne odstopa.« Iz tega bi
bilo mogoce razumeti, da takSen objekt skladen tudi s predpisi, ki jih je potrebno upostevati,
da so izpolnjene zahteve iz 15. ¢lena tega zakona, kar pa ni namen tega odstavka, zato je
potrebno besedilo smiselno dopolniti.

Nov cCetrti odstavek

Predlagamo, da se na tem mestu doloci pogoje za legalizacijo eno- ali dvo- stanovanjskih
stavb, ki so bile zgrajene kot enostanovanjske na podlagi gradbenega dovoljenja, pa je bila na
njih do uveljavitve tega zakona etazna lastnina ali delitev stavbe na dele stavbe vzpostavljena
na podlagi sodne odlocbe, ¢e so z dnem uveljavitve tega zakona v uporabi in zanje ni bil
izrecen inSpekcijski ukrep. Po predlogu predlagatelja namrec takSne stavbe pridobijo
uporabno dovoljenje, kar postopek enaci z legalizacijo, le da se ne preverja skladnosti teh
stavb s prostorskimi akti in predpisi, ki so podlaga za izdajo mnenj. Ostale vsebine
dokumentacije pa naj bodo enakovredne kot pri klasi¢ni legalizaciji.

Sedmi odstavek

lzvedba lokacijske preveritve posebej za namen legalizacije odpira moznost izdelave
prikrojenega in moc¢no poenostavljenega prostorskega dokumenta za retrogradno dolocitev
vseh pogojev, ki jih nelegalna gradnja za pridobitev gradbenega dovoljenja potrebuje, mimo
vseh nacel druzbeno, gospodarsko in okoljsko sprejemljivega poseganja v prostor. Cilj takSne
lokacijske preveritve je gradbeno dovoljenje in ne sprejemljivost prostorskega posega.
Taksen sistem ni eticen, saj §Citi tiste, ki predpise krsijo in jih spodbuja, da to pocnejo Se
naprej.

Osmi odstavek
Uskladitev s spremenjenim vrstnim redom ¢lenov ter z 68. ¢lenom.
Deveti odstavek

Vsebina izjave glede izpolnjevanja bistvene zahteve iz druge alineje 2. odstavka tega ¢lena naj
bo vsebovana v odlocbi iz 9. odstavka tega ¢lena. Na ta nacin bo zagotovljena varnost
potencialnih kupcev, saj bo iz odlo¢be jasno razvidno v koliksni meri objekt izpolnjuje
bistvene zahteve, kar lahko bistveno vpliva na varnost, funkcionalnost in ekonomsko
vrednost objekta.

Dvanajsti odstavek

Smiselno je, da se vsi zahtevki in izjave po tem zakonu izdelajo na predpisanih obrazcih.

117. ¢len (objekti daljSega obstoja)

(1) Za objekt, njegovo rekonstrukcijo ali del objekta, ki je bil zgrajen brez
gradbenega dovoljenja ali v nasprotju z njim pred 1. 1. 1998 in od tega datuma
obstaja v bistveno enakem obsegu in bistveno enake namembnosti na istem
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mestu in je, Ce gre za stavbo, evidentiran v katastru stavb, ali ¢e gre za objekt
gospodarske javne infrastrukture, v katastru gospodarske javne infrastrukture,
se lahko na zahtevo investitorja, lastnika ali imetnika stavbne pravice izda
dovoljenje za objekt daljSega obstoja. Objekt je v bistveno enakem obsegu, ¢e se
njegova bruto prostornina od 1. 1. 1998 do uveljavitve tega zakona ni povecala
za ve€ kot 20 % ali se je zmanjsala. Povecanje ne sme obsegati izvedbe novega
nadstropja pri stavbah.

(2) V Zahtevi za izdajo dovoljenja za objekt daljsega obstoja se navedeta podatek
o priklju¢kih na komunalno infrastrukturo in podatek o namembnosti-objekta v
skladu s predpisom, ki ureja uvedbo in uporabo enotne klasifikacije objektov in
priloZijo:

- dokazilo iz 3. tocke drugega odstavka, tretjega ali Cetrtega odstavka
35. ¢lena tega zakona, ¢e v zemljiski knjigi ni vpisan kot lastnik ali
imetnik stvarne pravice, ki mu daje pravico graditi na tuji
nepremicnini;

- posnetek obstojecega stanja (tloris, prerez in dimenzije objekta, pri
stavbah tudi pogled in tlorise vseh etaz z osnovnimi merami
prostorov ter seznamom prostorov s povrSinami) ) s prikazanimi
morebitnimi spremembami, nastalimi po prese¢nem datumu,

- dokazilo o daljSem obstoju objekta.

(3) Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega clena se dovoljenje za objekt
daljSega obstoja ne izda, e gre za nevaren objekt, za katerega je bil izrecen
inSpekcijski ukrep.

(4) V postopku izdaje dovoljenja za objekt daljSega obstoja se preverjajo dejstva
iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena. Za izdajo dovoljenja za objekt
daljSega obstoja je treba placati komunalni prispevek oziroma dokazati, da so na
drug zakonit nacin izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s placilom
komunalnega prispevka, ter pla¢ati nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo v
skladu z 92. ¢lenom tega zakona ali prvi obrok nadomestila, e je odobreno
obroc¢no odplacevanije.

(5) Stranski udelezenci iz drugega odstavka 36. ¢lena tega zakona lahko v
postopku izdaje dovoljenja za objekt daljSega obstoja nasprotujejo le obstoju
dejstev iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega clena.

(6) Dovoljenje za objekt daljSega obstoja vsebuje opozorilo, da za objekt ali
njegov del izpolnjevanje bistvenih zahtev ni bilo preverjeno, zato velja pogojno
in ga pristojni upravni organ za gradbene zadeve lahko razveljavi na zahtevo

vlade ali obcine brez odskodninske odgovornosti, Ce je to potrebno zaradi
zavarovanja javnega interesa po predpisih, veljavnih v ¢asu gradnje objekta, in
sicer ob neposredni ogrozenosti zdravja in Zivljenja ljudi ter delov okolja v skladu
s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. Razveljavitev ni mogoca, Ce je ogroZenost
mogoce odpraviti z drugimi milejSimi sredstvi.

(7) Steje se, da je objekt daljsega obstoja evidentiran, ¢e je zahtevi za izdajo
dovoljenja za objekt daljSega obstoja iz drugega odstavka tega clena priloZzeno
dokazilo, da je vloZzena vloga za evidentiranje vklju¢no z elaboratom.



(8) Ne glede na izdajo dovoljenja po dolocbah tega ¢lena lastnik objekta ni
upravicen od obcline zahtevati gradnje manjkajoce komunalne opreme, Ce je
objekt zunaj dolo¢enega obmocja komunalnega opremljanja.

(9) Za objekte daljSega obstoja, za katere je bilo izdano dovoljenje iz tega ¢lena,
se Steje, da niso nelegalen ali neskladen objekt in da imajo v ¢asu veljavnosti
dovoljenja uporabno dovoljenje, pri cemer se zaznamba pogojne veljavnosti
dovoljenja za objekt daljSega obstoja ter zaznamba, da za objekt ni bilo
preverjeno izpolnjevanje bistvenih zahtev v skladu s 15. ¢lenom tega zakona
vpise v zemljiski kataster. Vpis predlaga pristojni upravni organ za gradbene
zadeve po uradni dolZnosti.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

Datum 1.1.1998 je v predlogu spremembe prvega odstavka tega ¢lena izpadel iz besedila, a je
nujen za pravilno razumevanje besedila tega odstavka.

Drugi odstavek

Podan naj bo podatek o klasifikaciji po CC-SI, ki sistemsko ureja namen objekta. Kadar gre za
objekt daljSega obstoja kot del objekta, je treba izracunati klasifikacijo celote po nacelu
prevladujo¢ega namena.

Za odlocanje o bistveno enakem obsegu je potrebno najprej ugotoviti stanje pred 1.1.1998,
nato pa s prikazom sprememb ugotoviti obseg teh sprememb.

Sesti odstavek

Sestavni del odlo¢be o objektu daljSega obstoja naj bo opozorilo, da za ta objekt ni bilo
preverjeno izpolnjevanje bistvenih zahtev predpisov.

Deveti odstavek

Zaznamba pogojne veljavnosti in obseg preverjanja izpolnjevanja bistvenih zahtev v
zemljiSkem katastru je nujna, saj objekte daljSega obstoja ni dopustno enaciti za legalno
zgrajenimi objekti. TakSna zaznamba je nujna v smislu varovanja morebitnega kupca.

117.a ¢len (objekti daljSega obstoja z gradbenim dovoljenjem)

(1) Za objekt, ki je bil pred 1. 1. 1998 zgrajen skladno z gradbenim dovoljenjem, pridobi
dovoljenje za objekt daljSega obstoja, Ce:

- jeevidentiran v katastru stavb ali je bila na predpisan nacin vloZena vloga v
ta namen,

- zanj ni bil izrecen inSpekcijski ukrep,

- je zahtevi priloZena izjava pooblascenega arhitekta ali pooblaséenega
inZenirja, iz katere izhaja, da je objekt izveden v skladu z gradbenim
dovoljenjem in dopustnimi manjsimi odstopaniji.

(2) 1zdajo odlocbe iz prejSnjega odstavka lahko zahteva investitor objekta ali lastnik ali
solastnik objekta.

(3) V postopku, ki se vodi na podlagi tega ¢lena, ni stranskih udelezencev.
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Obrazlozitev

Predlagamo enak pogoj kot velja za druge postopke (7. odstavek 117. ¢lena).

Obrazlozitev

Prestavljeno v 113.ain 116. ¢len.

Al Clen (vpis vodje del)

(3) Kot vodje del v skladu s prvo alinejo prvega odstavka 14.a ¢lena lahko nastopajo
pooblasceni arhitekti, ki so strokovni izpit opravili pred 1. 1. 2003 (zacetek veljavnosti
ZGO-1) insodo 17. 2. 2011 imeli dve leti delovnih izkuSenj kot vodje del.

Obrazlozitev

Dodati je potrebno prehodno dolocbo glede izpolnjevanja pogojev PA za vodjo del, saj v ¢asu
od ukinitve moznosti opravljanja te funkcije strokovni izpiti za pooblascene arhitekte niso
vsebovali ustreznih vsebin, temvec bodo takSne vsebine ponovno vrnjene v strokovne izpite
po uveljavitvi tega zakona. Predlagani prese¢ni datum je vezan na sodbo upravnega sodisc¢a s
tega dne, s katero je bila pooblas¢enim arhitektom odvzeta pravica do vpisa v imenik vodij
del, od tega datuma dalje pa tako niso mogli vec pridobivati delovnih izkusenj, ustrezne
vsebine pa so bile umaknjene iz vsebin strokovnih izpitov.

AJ. Clen (Usklajevanje z drugimi zakoni in podzakonskimi akti)
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(1) Do uskladitve s tem zakonom se v dolocbi a) tocke 3. odstavka 100. ¢lena Zakona o
javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18) novi objekt Steje za novogradnjo v
smislu 23. tocke 1. odstavka 3. ¢lena Gradbenega zakona.

(2) Do izdaje izvrsilnih predpisov iz tretjega in Cetrtega odstavka 3. ¢lena in devetega
odstavka 29. ¢lena tega zakona se manjsa rekonstrukcija obravnava kot rekonstrukcija.

Obrazlozitev
Prvi odstavek

Zakon o javnem narocanju (ZJN-3) v 100. c¢lenu pri dolocanju obveznosti naro¢nika uporablja
pojem »novi objekti«. ZJN-3 je pricel veljati 1. 4. 2016, torej v ¢asu prej veljavnega Zakona o
graditvi objektov (ZGO-1) kot predpisa, ki je ob uveljavitvi ZIN-3 urejal graditev objektov. Prej
veljavni ZGO-1 je definicijo gradnje novega objekta vseboval v tocki 7.1. 1. odstavka 2. ¢lena:
»gradnja novega objekta je izvedba del, s katerimi se zgradi nov objekt oziroma se objekt
dozida ali nadzida in zaradi katerih se bistveno spremeni njegov zunanji izgled.« GZ pa v 24.
in 25. tocki 1. odstavka 3. ¢lena uvaja definicijo novogradnje: »novogradnja je gradnja,
katere posledica je novo zgrajen objekt ali prizidava«. |z tega sledi, da je potrebno »nove
objekte« po starem ZGO-1 enaciti z »novogradnjo« po novem GZ, saj oba pojma gradnjo
novega objekta oziroma novogradnjo dolocata kot izvedbo del, pri kateri nastane objekt, ki
ga poprej ni bilo, ali pa se objektu, ki je Ze obstajal, nekaj dodaja. V praksi namrec prihaja do
razhajajocih se mnenj in napacnih interpretacij, zaradi katerih se termin novi objekt razume
le kot gradnja objekta, ki poprej Se ni obstajal, ne pa tudi kot dodajanje k obstojecemu
objektu, kot je bilo doloc¢eno v skladu z ZGO-1.

Drugi odstavek

Pojem manjse rekonstrukcije je podan zelo Siroko in Sele Uredba o razvrs¢anju s pripadajoco
tehni¢no smernico bo natancno dolocala, kateri posegi Stejejo kot manjsa rekonstrukcija.
Poleg tega se predlaga, da je za te posege potrebno izdelati projektno dokumentacijo za
izvedbo oziroma njene posamezne dele, kar bo dolocal Sele prenovljen Pravilnik o
dokumentaciji. Zato do izdaje izvrsilnih predpisov uporaba te vrste gradnje ni mogoca.
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